
 

MEMO 
 

Aan 

Comité van Toezicht OPZuid 2021-
2027 

 Van 

Stimulus Programmamanagement 

 Datum 

1 maart 2023 

kopie 

 

 Kenmerk: n.v.t. 

 

Onderwerp 
Stand van zaken OPZuid 2021-2027 
 
Geachte leden, 
 
In dit memo informeren wij u over de stand van zaken van het programma OPZuid 2021-2027. Wij 
blikken wij terug op een goed verlopen eerste openstelling in het najaar van 2022. In deze notie 
schetsen wij kort het verloop van de openstelling en blikken wij vooruit op de openstellingen in 2023.  
 
OPZuid 2021-2027 
Zuid-Nederland ontvangt ruim 109 miljoen euro van de Europese Unie om innovatie te stimuleren. 
Stimulus Programmamanagement heeft hiervoor met diverse andere partijen het OPZuid Programma 
2021- 2027 opgesteld. Het doel hiervan is mkb’ers te stimuleren innovatieve projecten te starten op 
één of meer van de vijf maatschappelijke transities:  
 
1. Energietransitie;  
2. Klimaattransitie; 
3. Grondstoffentransitie;  
4. Landbouw- en voedingstransitie;  
5. Gezondheidstransitie.  
 
Zuid-Nederland zet met het OPZuid Programma in op slimme en groene innovaties die ten goede 
komen aan de vijf genoemde maatschappelijke transities. De urgentie binnen deze transities is groot 
en Zuid-Nederland beschikt over de juiste kennis en kunde om de (inter)nationale marktkansen binnen 
deze transities te verzilveren. Met dit OPZuid Programma gaan we daarbij op zoek naar projecten die 
maatschappelijke impact hebben, door innovatieve oplossingen binnen één of meerdere transities. 
Het doel is niet om de transities als zodanig te financieren, maar om gericht op te zoek gaan naar 
projecten met een innovatieve insteek en met uitzicht op (inter)nationale schaalbaarheid. Ook 
economische impact en ecosysteemontwikkeling is van belang. We zoeken innovaties die ontwikkeld 
en opgeschaald worden door spelers in Zuid-Nederland en die bijdragen aan versterking van de 
(inter)nationale concurrentie en exportpositie. Innovatieve oplossingen kunnen daarbij zowel 
technologisch als niet-technologisch van aard zijn. Daarbij geldt het mkb als voornaamste doelgroep 
van het programma en daarbinnen juist ook innovatieve nieuwkomers (start- en scale-ups). 
 
Prioriteiten OPZuid 
De Europese Unie heeft voor de programmaperiode tot en met 2027 een aantal ambities 
geformuleerd. Zuid-Nederland wil met dit EFRO Programma bijdragen aan een slimmer en een groener 
Europa. Binnen de systematiek die de Europese Commissie voor de programma's heeft ontworpen, 
kiest Zuid-Nederland voor een inzet op drie zogeheten specifieke doelstellingen:  
 
1. Innovatiebevordering;  
2. Innovatie van het opwekken van hernieuwbare energie;  
3. Het ontwikkelen van slimme energiesystemen. 



 

 
Indicatoren OPZuid 
De projecten die gefinancierd worden onder prioriteit 1 moeten bijdragen aan de 
volgende output- en resultaatindicatoren: 
 

 
 
De projecten die gefinancierd worden onder prioriteit 2 moeten bijdragen aan de 
volgende output- en resultaatindicatoren: 
 

 
 
Stand van zaken 1 maart 2023: op dit moment zijn er nog geen projecten verleend en dus is nog geen 
sprake van realisatie op de indicatoren. In het volgende Comité van Toezicht zullen wij u nader 
informeren over de voortgang van de realisatie per indicator. Tevens informeert Stimulus (potentiële) 
aanvragers over de indicatoren middels het indicatorenfiche op onze website. 
  

https://www.stimulus.nl/opzuid-2021-2027/wp-content/uploads/sites/12/2022/04/Indicatoren-fiche-2.pdf


 

Programmabudget 
Het door de Europese Commissie beschikbaar gestelde programmabudget van OPZuid 2021-2027 is 
109 miljoen euro. Dit is als volgt verdeeld over de prioriteiten 1 (innovatie) en 2 (energie): 

 
Daarnaast omvat de Rijksbijdrage aan het programma ruim 19 miljoen euro. Het budget van de 
Europese Unie is bedoeld als katalysator van regionale investeringen in innovatie en hernieuwbare 
energie. Dit betekent dat de subsidie een bijdrage is voor een deel van de projectkosten. De Europese 
bijdrage aan projecten is gemiddeld 35% van de (in aanmerking komende) kosten en nooit meer dan 
nodig is voor de uitvoering. De hoogte van de EU-bijdrage is daarnaast afhankelijk van regels voor 
staatssteun. Daarnaast is er per openstelling mogelijk een (extra) bijdrage vanuit het Rijk en / of de 
zuidelijke provincies te krijgen. Het overige deel van de financiering moet door de aanvragers zelf 
worden gedragen. De details (cofinancieringspercentage, maximum budget en dergelijke) worden per 
openstelling vastgesteld en gecommuniceerd door Stimulus Programmamanagement. 
 
Stand van zaken 1 maart 2023: op dit moment zijn er nog geen projecten verleend. In onderstaande 
terugblik op de eerste openstelling informeren wij u over de aangevraagde subsidie per prioriteit en 
de (her)verdeling voor van de overgebleven middelen voor de volgende openstellingen.  
 
In het volgende Comité van Toezicht zullen wij u nader informeren over de actuele verdeling van de 
middelen, per prioriteit.  
 
Terugblik eerste openstelling (najaar 2022) 
Stimulus on the Road 
Ter voorbereiding op de eerste openstelling heeft Stimulus Programmamanagement op 19, 20 en 21 
april 2022 in iedere provincie een bijeenkomst georganiseerd om potentiële aanvragers te informeren 
over het nieuwe programma en de thema’s voor de eerste openstelling. Deze bijeenkomsten waren 
druk bezocht en ook in 2023 zal Stimulus weer een Stimulus on the Road sessie in iedere provincie 
organiseren. Deze bijeenkomsten staan gepland voor 4, 12 en 13 april 2023. 
 
Aanvragen call 1 (sluiting 4 november 2022) 
Op 4 november 2022 om 17:00 uur sloot de eerste openstelling van het OPZuid 2021 – 2027. Er zijn 
48 projectaanvragen ingediend. In totaal is hiermee bijna 44 miljoen euro aan subsidie aangevraagd, 
waarvan EFRO € 33.848.128,74 en €12.119.544,92 aan provinciale cofinanciering. Binnen het thema 
‘Energie’ (prioriteit 2) - zijn de meeste aanvragen ontvangen (15 aanvragen) met een totaal volume 
van € 9.779.253,53 EFRO. Deze transitie is overvraagd (dat wil zeggen dat meer subsidie aangevraagd 
is, dan beschikbaar). De transities ‘Gezondheid’ en ‘Landbouw en Voeding’ zijn tevens overvraagd.  



 

 
In onderstaande tabel ziet u de verdeling van de aanvragen en subsidie per transitie en prioriteit. Per 
transitie was een bedrag van zes miljoen EFRO beschikbaar (exclusief eventuele provinciale 
cofinanciering). 
 

Thema Aantal EFRO 

Landbouw (prioriteit 1) 11 € 7.485.126,26 

Klimaat (prioriteit 1) 5 € 4.309.247,62 

Gezondheid (prioriteit 1) 9 € 7.375.486,57 

Grondstoffen (prioriteit 1) 8 € 4.899.014,76 

Energie (prioriteit 2) 15 € 9.779.253,53 

Totaal 48 € 33.848.128,74 

 
Volledigheidstoets 
De eerste stap in het beoordelingsproces was de toets op volledigheid en de beoordeling op de 
weigeringsgronden die in de regeling worden benoemd. Daarbij ging het bijvoorbeeld om de 
beoordeling of sprake is van ten minste twee samenwerkingspartners. Alle aanvragen zijn als volledig 
beoordeeld en zijn, voorzien van een door Stimulus Programmamanagement opgesteld memo, 
voorgelegd aan de Adviescommissie OPZuid 2021-2027. 
 
Adviescommissie  
In januari 2023 vond per transitie een vergadering plaats van de Adviescommissie OPZuid 2021-2027, 
waarbij de volledige aanvragen besproken en beoordeeld werden. Het minimum aantal punten dat 
een project moet scoren op de vijf landelijk vastgestelde verdeelcriteria, bedraagt 70 punten. 
Vervolgens wordt van boven naar beneden bekeken welke projecten binnen het beschikbare 
subsidieplafond vallen. Indien meer projecten aan de criteria voldoen dan dat er subsidie beschikbaar 
is, wordt er gerankt op basis van de totaalscore van elk project. De Adviescommissie brengt vervolgens 
advies uit aan de Beheerautoriteit OPZuid 2021-2027. Per eind januari 2023 hebben aanvragers 
kunnen navragen bij Stimulus Programmamanagement hoe ze beoordeeld en gerankt zijn. 
 
Stand van zaken 1 maart 2023: op het moment van schrijven zijn alle Adviescommissies achter de rug. 
De vijf afzonderlijke bijeenkomsten hebben tot 23 positieve adviezen geleid, met een totaal gevraagd 
subsidiebedrag van € 16.717.602,03.  
 
Per transitie vertaalt zich dit in de volgende cijfers: 
 

Thema Aantal (voorlopig)*1 goedgekeurd EFRO 

Landbouw 5 € 2.888.265,28 

Klimaat 4 € 3.500.130,85 

Gezondheid 6 € 4.978.271,65 

Grondstoffen 1 € 436.333,00 

Energie 7 € 4.914.601,25 

Totaal 23 € 16.717.602,03 

 
Uit bovenstaand overzicht blijk dat circa de helft van het aangevraagde budget binnen deze 
openstelling door de Adviescommissie is voorzien van een positief advies. Een verklaring voor het 
relatief lage aantal projecten met een positief advies is de hogere drempel dan in de voorgaande 
programmaperiode. Landelijk is bepaald dat projecten minimaal 70 van de 100 punten dienen te 

 
1 Pas na de financieel technische toets (FTT) is het definitieve subsidiebedrag bekend. 



 

scoren en per criterium minimaal 10 van de 20. De lat om binnen het plafond te vallen, ligt daarmee 
hoger dan voorheen. Ter illustratie: binnen de grondstoffentransitie zijn acht projecten ingediend. 
Slechts één project heeft de drempel van 70 punten bereikt. Echter, slechts één project scoorde een 
zware onvoldoende (met 48 punten) binnen deze transitie. Zes andere projecten ontvingen een 
beoordeling tussen de 62 en 68 punten, hetgeen in het vorige programma tot een voldoende had 
geleid en daarmee tot subsidie.  
 
Stimulus Programmamanagement zal per project de feedback vanuit de Adviescommissie grondig 
bestuderen en samen met de projectaanvragers kijken of, op basis van het advies van de 
Adviescommissie, het project nader opgewerkt kan worden in een eventuele nieuwe openstelling.  
 
Het vrijgevallen budget van de eerste openstelling zal bij de tweede en derde openstelling (voor- en 
najaar 2023) worden opgeteld. Wij zullen u in een separaat memo informeren over de beoogde 
openstellingen voor 2023. 
 
Financieel-technische toets  
De derde stap in het beoordelingsproces is de financieel-technische toets. Dit houdt in dat aanvragers 
van projecten met een positief advies financieel-technische vragen ontvangen over het project. Dit, 
om te beoordelen of het project past binnen de juridische kaders van EFRO. Daarbij kunt u bijvoorbeeld 
denken aan vragen over staatssteun en over een verduidelijking van begrotingsposten. Wanneer alle 
vragen naar tevredenheid zijn beantwoord, wordt de financieel-technische toets afgerond en kan de 
gevraagde subsidie worden toegekend in de vorm van een verleningsbeschikking. Stimulus zal tevens 
een startgesprek met het consortium inplannen om de wet- en regelgeving door te nemen en nader 
kennis te maken.  
 
Stimulus Programmamanagement streeft ernaar om vóór mei 2023 alle positief beschikkingen te 
hebben verstuurd. De afwijzingen zullen uiterlijk medio maart worden verzonden. Wij zullen u hier in 
het volgende Comité van Toezicht nader over informeren. 
 
Aanwijzing strategische projecten 
Conform de Verordening 2021/1060 dient de lidstaat gedurende het programma een aantal concrete 
acties van strategisch belang te selecteren. In artikel 2, van Verordening 2021/1060 wordt dit 
gedefinieerd als “een concrete actie die een significante bijdrage levert aan de verwezenlijking van 
de doelstellingen van een programma en dat onderworpen is aan specifieke monitoring- en 
communicatiemaatregelen”.  
 
In het programmadocument van het Operationeel Programma Zuid-Nederland 2021-2027 heeft 
Stimulus Programmamanagement verder uitgewerkt wat dit voor het OPZuid 2021-2027 betekent: 
 
▪ Gedurende de programmaperiode selecteert Stimulus minimaal vijf projecten als zijnde van 

strategisch belang; 
▪ Per transitie en per specifieke beleidsdoelstelling, selecteert Stimulus Programmamanagement 

minimaal één project als zijnde van strategisch belang; 
▪ Stimulus Programmamanagement beoogt eind 2023 reeds drie projecten van strategisch belang 

te hebben geselecteerd en de overige twee voor het eind van 2024. 
▪ Het Comité van Toezicht monitort de vooruitgang bij de uitvoering van de operaties van 

strategisch belang (Verordening 2021/1060, artikel 40, lid 1, sub g). 
 

Het proces is daarbij op hoofdlijnen als volgt: 
 



 

▪ Stimulus Programmamanagement zal voor elke bijeenkomst van de adviescommissie het 
bespreekpunt agenderen of er projecten zijn die de Adviescommissie wil selecteren als zijnde van 
strategisch belang. 

▪ Stimulus Programmamanagement bevraagt de aanvrager die door de Adviescommissie is 
geselecteerd als “kandidaat-project van strategisch belang” tijdens de Financieel-Technische 
Toets of zij wensen deze rol te vervullen. Vervolgens adviseert Stimulus Programmamanagement 
de aanvrager om hiervoor ook ruimte op te nemen in de begroting. 

▪ Wanneer de beheerautoriteit een concrete actie van strategisch belang selecteert en dit 
vervolgens vastlegt in de verleningsbeschikking, stelt zij de Commissie daarvan binnen een 
maand in kennis en verstrekt de beheerautoriteit alle relevante informatie over die actie aan de 
Commissie (Verordening 2021/1060, artikel 73, lid 5). 

▪ De beheerautoriteit dient begunstigde in de verleningsbeschikking te informeren indien zij 
definitief geselecteerd zijn als project van strategisch belang, zodat begunstigde op de hoogte is 
van de (aanvullende) communicatieverplichtingen. 

▪ Tijdens het startgesprek zal de beheerautoriteit de begunstigde nogmaals informeren over de rol 
die het project als zijnde strategisch project en de verplichtingen die hierbij gepaard gaan. Tijdens 
het startgesprek zal vanuit Stimulus Programmamanagement tevens iemand aanwezig zijn vanuit 
communicatie om hierover uitleg te geven. 

 
Stand van zaken 1 maart 2023: op dit moment zijn er nog geen projecten verleend.. In het volgende 
Comité van Toezicht zullen wij u nader informeren over de voortgang van de aanwijzing van 
strategische projecten. 
 


