
SCO1: standaard uurtarief van € 55

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Prioriteit Fonds
Specifieke 

doelstelling 

Regio-

categorie

Het geraamde 

aandeel van de totale 

financiële toewijzing 

binnen de prioriteit 

waarop de 

vereenvoudig de 

kostenopties worden 

toegepast in %

Meeteenheid 

voor de 

indicator die 

aanleiding 

geeft tot 

vergoeding 

Soort SCO 

(standaard 

schaal van 

eenheids-

kosten, vaste 

bedragen of 

vaste 

percentages)

Bedrag (in 

EUR) of 

percentage (in 

geval van vaste 

percentages) 

van de 

vereenvoudigde 

kostenoptie

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

1 1.i 32,0% 9 Ontwikkelprojecten gericht op O&I in mkb, waaronder 

netwerkactiviteiten (industrieel onderzoek, experimentele 

ontwikkeling, haalbaarheidsstudies) 

2 2.ii 32,0% 29 Ontwikkelprojecten gericht op onderzoeks- en 

innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking 

tussen ondernemingen, onderzoekscentra en universiteiten 

gericht op de koolstofarme economie, bestendigheid tegen en 

adaptatie aan klimaatverandering
2 2.iii 32,0% 53 Ontwikkelprojecten gericht op slimme energiesystemen (met 

inbegrip van slimme netwerken en ICT-systemen) en de 

daarmee verbonden opslag

B. Toelichting per type concrete actie (in te vullen voor elk type concrete actie) 

Heeft de beheerautoriteit steun ontvangen van een extern bedrijf bij het opstellen van de onderstaande vereenvoudigende kosten?

1. Beschrijving 

van het type 

concrete actie (in 

te vullen voor elk 

type concrete 

actie)

3. Indicator die 

de betaling 

triggert

4. Meeteenheid 

voor de indicator 

die aanleiding 

geeft tot 

vergoeding. 
5. Type 

vereenvoudiging 

(standaard 

6. Bedrag per 

meeteenheid of 

percentage 

7. Categorieën 

die worden 

gedekt door de 

eenheidskosten, 

vaste bedragen of 

vaste 

percentages. 8. Bestrijken 

deze kosten alle 

subsidiabele 

uitgaven van de 

concrete actie? 
9. 

Aanpassingsmet

hode

10. Verificatie 

van de 

verwezenlijking 

van de eenheden. 

De methode wordt gedurende de programmaperiode niet aangepast. De indexering is vooraf meegenomen op dezelfde wijze als de Europese Commissie dat doet bij het toedelen van de middelen voor de EFRO-programma’s. 

De geanalyseerde data om tot een gemiddeld uurtarief te komen, zijn gebaseerd op het OP-EFRO programma 2014 – 2020. Dit betreft de data tot en met de ACR 2020 van het huidige programma. De gemiddeld 

gedeclareerde tarieven hebben als basisjaar hierdoor 2016. De tarieven zullen gebruikt gaan worden in de periode 2021 tot 2029. Om eenmalig de tarieven voor het gehele programma vast te zetten dient rekening gehouden 

te worden met de loonkostenstijging in deze periode. Indexatie van de tarieven dient hierdoor plaats te vinden tot en met 2025. Bij de indexatie wordt daarom uitgegaan van een periode van negen jaar. Daarnaast is ook de 

gemiddelde omvang van de werkgeverslasten bepaald tijdens het huidige OP-EFRO programma 2014-2020 en verwerkt in de berekening. De ontwikkeling van loonkosten is inzichtelijk gemaakt op basis van cijfers van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) tijdens het huidige OP-EFRO. Uit de cijfers van het CBS blijkt dat de gemiddelde indexatie per jaar 1,94% betreft. De indexatie voor negen jaar betreft hierdoor naar verwachting 

18,92%. Het gemiddelde tarief van € 44,41 wordt om deze reden met 18,92% geïndexeerd. De gemiddelde omvang van de werkgeverslasten is daarnaast ook beoordeeld op basis van cijfers afkomstig van het CBS. In het 

gemiddelde tarief van € 44,41 is sprake van 32% werkgeverslasten. Uit cijfers van het CBS blijkt dat in de periode 2014/2019 de gemiddelde sociale lasten 27,3% bedroegen . Inclusief vakantiegeld bedroeg de opslag voor 

werkgeverslasten daarmee 37,5% in de afgelopen programmaperiode. Het gemiddelde uurtarief op basis van het brutoloon van € 44,41 wordt om deze reden herrekend, waarbij de omvang voor werkgeverslasten 37,5% 

betreft.
Verificatie van het aantal geregistreerde, gedeclareerde uren in projecten. De urenregistratie vindt op persoonsniveau plaats en is project gerelateerd. Deze uren worden door de medewerker zelf en door een tweede (daartoe 

bevoegde) persoon geautoriseerd. Het betreft hierbij alleen de geregistreerde en gedeclareerde uren die verantwoord zijn als interne  loonkosten bij begunstigden. Ter onderbouwing van de urendeclaratie dient een tijdig 

geautoriseerde urenstaat aangeleverd te worden. Elk half jaar ontvangt de management autoriteit in het online systeem (Business Central) de gedeclareerde kosten van de subsidiebegunstigde. De beheerautoriteit controleert 

middels de op artikel 79 van de CPR gebaseerde risicogerichte controlemethodiek of de gedeclareerde uren overeenkomen met de onderliggende documenten (project gerelateerde ondertekende urenstaten). De onderliggende 

documenten worden opgeslagen in het online systeem (Business Central). Als de gedeclareerde uren overeenstemmen met de onderliggende documentatie (en deze documentatie is projectgerelateerd en tijdig ondertekend) is 

de eenheidsprijs per uur declarabel. 

Uren

Standaardschaal van eenheidskosten

55

Alleen de loonkosten (directe loonkosten en een vaste opslag voor werkgeverslasten + overhead) en eigen arbeid van begunstigden/projectpartners. De vaste opslag heeft betrekking op overhead voor de gehele organisatie. 

Opmerking hierbij is dat deze SCO in combinatie aanwezig kan zijn met SCO3 binnen één concrete actie. Dit betekent dat personeelskosten van ontwikkelprojecten binnen dezelfde concrete actie op basis van SCO 1 

(uurtarief) of op basis van SCO 3 (maandtarief) gedeclareerd kunnen worden. Deze twee SCO’s zijn op dezelfde berekening gebaseerd en verschillen alleen van elkaar qua indicator die de betaling triggert (uren vs maanden) 

en daarmee qua verificatiemethode (urenregistratie vs werkgeversverklaring). 

Nee, alleen de loonkosten (directe loonkosten en een vaste opslag voor werkgeverslasten + overhead) en eigen arbeid van begunstigden/projectpartners. De vaste opslag heeft betrekking op overhead voor de gehele 

organisatie. Andere kosten, die geen onderdeel uitmaken van deze SCO, betreffen loonkosten van kennisinstellingen met IKS, kosten derden, grondkosten, bijdragen in natura en afschrijvingskosten.

Gedeclareerde uren

2. Specifieke 

doelstelling

Type(s) concrete acties waarvoor steun is aangevraagd
Indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding 

55Meer 

ontwikkeld 

Standaard 

schaal van 

eenheid-

skosten

EFRO N.v.t. Gedeclareerde 

uren

Uren

Nee

Deze SCO wordt breed ingezet voor type projecten die te omschrijven zijn als ontwikkelprojecten. In tabel A is de omschrijving voor het beeld gericht op ontwikkelprojecten die passen bij de belangrijkste interventiecategorie 

per specifieke doelstelling, maar ook voor de andere interventiecategorieën zijn de ontwikkelprojecten en daarmee de betreffende SCO in dezelfde mate van toepassing. 

Ontwikkelprojecten kenmerken zich door het type activiteiten en bestaan voor het merendeel uit personeelskosten van de projectpartners. Het gaat om projecten waarbij een product, dienst of proces wordt ontwikkeld, 

doorontwikkeld, gedemonstreerd of in een pilotsituatie wordt getest. Dan wel om samenwerkingsprojecten die er op gericht zijn het innovatie-ecosysteem te versterken. Het gaat dus niet om investeringsprojecten of 

investeringen in productie. De duur van de projecten is variabel, de meeste projecten duren gemiddeld twee tot vijf jaar. Het type begunstigden kan breed zijn maar bedrijven vormen het overgrote deel.  Alle personeelskosten, 

behalve die van kennisinstellingen die gebruik maken van de nationale IKS-systematiek*, van alle projecten die zijn aan te merken als ontwikkelprojecten binnen het programma, worden gedekt door de eerste vier typen 

SCO (SCO1 t/m SCO4 van dit aanhangsel). Vaak is sprake van een samenwerkingsproject in de keten. Het type personeel dat wordt ingezet is qua niveau en beloning redelijk gelijksoortig, vandaar dat op grond van een 

forse historische dataset van het huidige EFRO-programma ook bleek dat tot gemiddelde tarieven kon worden gekomen. Voor ontwikkelwerk worden doorgaans HBO/WO geschoolde mensen ingezet, zowel aan de 

technische als proceskant. Los van de externe investeringen, waarop deze standaardprijs geen betrekking heeft, geldt daarvoor dat het type personeel dat begunstigden inzetten vergelijkbaar is qua werk- en denkniveau. Voor 

alle type acties gaat het vanwege dit type werk om de inzet van personeel op met name HBO/WO-niveau of vergelijkbaar werk- en denkniveau. Andere niveaus zijn niet uitgesloten, het gaat om duiding dat het om een vaak 

gelijkwaardig niveau personeel gaat dat voor dit type projecten wordt ingezet. De SCO’s zijn bepaald op basis van de gemiddelde personele kosten uit de historische dataset. Hierbij zijn de loonkosten van de organisaties die 

gebruik maken van IKS buiten beschouwing gelaten. In de dataset zijn loonkostengegevens opgenomen van verschillende type organisaties, zoals MKB en kennisinstellingen, maar ook van stichtingen, overheidsorganisaties 

en grote ondernemingen. Deze organisatievormen zullen ook de concrete acties binnen het EFRO 2021-2027 programma uitvoeren. De concrete acties bevinden zich na de fase van fundamenteel onderzoek en voor standaard 

toepassing.  Dit werk- en denkniveau is nodig om met voldoende kennis en deskundigheid zowel doorontwikkeling, als de eerste toepassingen en de uitdagingen die daarbij naar voren komen, te kunnen behandelen. Dit 

blijkt, op basis van de analyse van een grote dataset aan historische gegevens, niet te verschillen tussen de EFRO landsdelen. De inschaling van HBO/WO-niveau naar sector verschilt wel iets, maar niet fors. Een gemiddelde 

is dan ook goed te verdedigen als standaard eenheidsschaal voor de personeelskosten van dit type acties. Er is wel een verschil in investeringen in kosten derden tussen de sectoren. Deze eenheidsschaal heeft echter geen 

betrekking op deze kostensoort. Het gaat uitsluitend over de interne loonkosten van het personeel dat ingezet wordt bij ontwikkelingsprojecten.

* IKS (Integrale Kostensystematiek) is een door de Minister goedgekeurde integrale kostensystematiek voor het toerekenen van directe en indirecte kosten aan kostendragers, zoals arbeidsuren. Organisaties die stelselmatig 

een IKS gebruiken voor toerekening van kosten kunnen bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) goedkeuring vragen voor het gebruik van deze systematiek voor het berekenen van de subsidiabele loonkosten 

binnen subsidieprojecten. Het gaat om een systematiek die voor nationale subsidies wordt toegepast (artikel 12, eerste lid, van Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies) en die voldoet aan artikel 53, derde lid, 

onderdeel d, van verordening 2021/1060. Kennisinstellingen met een door RVO goedgekeurd IKS verantwoorden hun subsidiabele loonkosten niet tegen de in deze appendix opgenomen SCO’s 1 t/m 4, maar op basis van 

eigen IKS-tarieven.
1.i Het versterken van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit en de invoering van geavanceerde technologieën

2.ii Bevorderen van hernieuwbare energie

2.iii Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en opslag

4b. Wijzigingen Aanhangsel 1 Simplified Cost Options EFRO 2021-2027  - OPZuid SCO1 1 van 10



11. Mogelijk 

averechtse 

prikkels, 

risicobeperkende 

maatregelen en 

het geschatte 

risico niveau 

(hoog-middel-

laag)

12. Totaalbedrag 

dat op deze 

manier door de 

Commissie zal 

worden vergoed

C: Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten

1. Gegevensbron die wordt gebruikt bij de standaard schaal van eenheidskosten (wie heeft de gegevens geproduceerd verzameld en geregistreerd: waar zijn de gegevens opgeslagen, vervaldata validering enz.)

2. Geef aan waarom de voorgestelde methode van berekening relevant is voor het type concrete actie. 

4. Leg uit hoe u ervoor gezorgd heeft dat alleen subsidiabele uitgaven zijn meegenomen in de berekening.

5. Assessment  van de auditautoriteit.

Bijgevoegd.

Pervers gebruik van het standaardtarief wordt niet verwacht. Het standaardtarief is lager dan de gemiddelde tarieven in nationale regelingen (het veelal gebruikte 60 euro tarief van RVO). Hoewel dit nationale tarief niet 

100% vergelijkbaar is met de eenheidsprijs van € 55, indiceert dit wel dat het tarief in lijn ligt met het nationaal gebruikte tarief. Hierbij is de eenheidsprijs van € 55 lager (daarmee aan de veilige kant) ten opzichte van het 

nationale € 60 tarief. Het risico op matching bij deelname aan diverse projecten blijft gelijk ten opzichte van de huidige methodiek uit de periode 2014-2020 en zal gemitigeerd worden door extra controles (risicogericht en 

mede met behulp van data-analyse) conform het fraude assessment. Daarnaast blijven de huidige methodes (risicobeperkende maatregelen) ook aanwezig. Bij deze risico beperkende maatregelen kan gedacht worden aan een 

aftopping van 1.720 uur per persoon per jaar in een declaratie, of de eigen verklaring van begunstigden mocht dezelfde persoon gelijktijdig deelnemen in dezelfde projecten. Er zijn ook aanpassingen in het geautomatiseerde 

systeem voorzien voor data-analyse van personen over de programma’s heen. 

Averechtse prikkels zouden kunnen zijn dat begunstigden laag gekwalificeerd personeel inzetten op projecten, waardoor de werkelijke loonkosten lager zijn dan het standaardtarief. Het inzetten van laag gekwalificeerd 

personeel zou echter het resultaat van het project in negatieve zin kunnen beïnvloeden. Hier hebben  begunstigden geen belang bij. Het is mogelijk dat begunstigden op basis van een vast tarief een hogere vergoeding 

ontvangen dan op basis van de huidige methodiek (loonkosten + een vaste opslag). Dit geldt echter ook omgekeerd. Op basis van de data-analyse is geen sprake van indicatie op over- of onder financiering op totaalniveau. 

Het vaste uurtarief is berekend op basis van het gemiddeld gewogen uurtarief . Als tijdens het huidige programma de OP EFRO 2014-2020 de uren gedeclareerd zouden worden op basis van het gemiddeld tarief voor 

indexatie (€ 44,41) is de afwijking op totaalniveau ruim onder de 1%. In de dataset heeft 58% van de gedeclareerde tarieven een bandbreedte tussen de € 30 en € 60. De tarieven die zijn gedeclareerd onder de € 30 betreft 

25% van de dataset. Dit ten opzichte van 17% boven de € 60. Van deze 25% bevindt 3% zich onder het tarief van € 20. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de declaraties zich concentreert rondom het gemiddeld 

uurtarief. De lagere (onder de € 30) en hogere (boven de € 60) tarieven zijn gelijkmatig verdeeld, waarbij het effect op het totale programma verwaarloosbaar is. Als voorgaande analyse op projectniveau plaats vindt, heeft 

66% van de projecten een afwijking =< € 50.000 mocht tijdens het OP-EFRO het gemiddeld uurtarief voor indexatie (€ 44,41) toegepast zijn. De totale declarabele kosten op projectniveau zijn aanzienlijk hoger dan € 

50.000. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de gedeclareerde uurtarieven rond het berekende gemiddelde tarief ligt, waarbij het financiële effect op totaalniveau verwaarloosbaar is. Het gemiddelde uurtarief is daarbij 

voor de verschillende landsdelen (West, Zuid, Oost en Noord) vergelijkbaar. Op basis van de normaal verdeling (rondom het gemiddelde tarief) en de omvang van de dataset, zijn geen indicaties op over- of onder 

financiering aanwezig. Doordat voor alle begunstigden één tarief bestaat, is het voor begunstigden niet mogelijk te sturen in de hoogte van het tarief. Het risico op misbruik wordt om deze reden laag ingeschat. Daarnaast is 

de subsidie vrijwel altijd een percentage van de werkelijke kosten. De subsidiebegunstigden ontvangen kortom dus niet 100% van de werkelijke kosten. De kans wordt hierdoor laag ingeschat dat een subsidie op basis van een 

vast uurtarief leidt tot een subsidie hoger dan de totale werkelijke projectkosten. 

Aandachtspunt blijft het maximum aantal uur dat gedeclareerd kan worden op jaarniveau. In het huidige OP-EFRO wordt bij een volledig dienstverband (40-uur) uitgegaan van 1.720 productieve uren per jaar op 

medewerker niveau. Het gewogen gemiddelde uurtarief is hierdoor gebaseerd op 1.720 uur. Het is voor een begunstigde daarom niet mogelijk om meer dan 1.720 uren per medewerker te declareren op jaarbasis bij een 

volledig dienstverband. Indien sprake is van een deeltijd contract, dienen de maximaal te declareren uren naar rato te worden berekend. Het belangrijkste is dat de resultaten van hoog niveau ontwikkelwerk, die beoogd 

worden met een project, niet bereikt worden met ondergekwalificeerd personeel. De begunstigden hebben uiteraard zelf zeer een groot belang als ze zaken naar de markt willen brengen of met succes willen uitrollen dat de 
€ 34.000.000 (32% van de EFRO bijdrage aan het programma minus Technische Bijstand); 32% van € 105.334.950

Historische data van alle vier OP’s in Nederland uit de periode 2014-2020 vormen de gegevensbron. Data zijn afkomstig uit het beheersysteem Business Central van de vier Managementautoriteiten EFRO in Nederland. De data zijn 

geanalyseerd door een werkgroep van de vier management autoriteiten. Ze zijn telkens opnieuw te genereren en de datadump die ten grondslag ligt aan de berekening ligt vast en wordt bewaard. De data zijn ook verstrekt aan de audit 

autoriteit voor validatie in het assessment bij deze SCO. De berekeningen zijn gebaseerd op de werkelijk gedeclareerde loonkosten door de begunstigden met betrekking tot het OP EFRO 2014-2020 die door de management autoriteiten zijn 

gedeclareerd bij de EC. In totaal omvatte de dataset zoals gebruikt voor de berekeningen € 115.879.277 aan loonkosten + opslag (opslag voor werkgeverslasten en overhead). Voor de volledigheid merken wij op dat loonkosten op basis van 

IKS niet zijn opgenomen in deze dataset. De gebruikte data zijn op totaalniveau aangesloten met SFC. De populatie valt hiermee binnen de scope van de jaarlijkse controles van de audit autoriteit. Een aantal declaraties zijn uit de 

onderzoekspopulatie gehaald. De aanpassingen op de onderzoekspopulatie hebben bijvoorbeeld betrekking op gedeclareerde uurtarieven die door de management autoriteiten deels zijn gecorrigeerd of niet in de juiste verhouding zijn 

gedeclareerd (op totaalniveau ingediend door de begunstigde i.p.v. op uurtariefniveau). Deze data verstoren de uitkomst van een gewogen gemiddeld uurtarief, doordat deze data de gedeclareerde uurtarieven te hoog of te laag doen voorstellen. 

Uit deze data is namelijk niet direct te herleiden wat het werkelijk gedeclareerde uurtarief is. Ten behoeve van de kwaliteit van de dataset zijn verstorende data uit de onderzoekspopulatie gehaald, zodat de berekening is gebaseerd op data die 

de werkelijkheid weerspiegeld. Op basis van bovenstaande is gewaarborgd dat de gebruikte data betrouwbaar en relevant zijn. Voor conclusie ten aanzien van betrouwbare en relevante data verwijzen wij tevens naar het rapport dat voort is 

gekomen uit het assessment van de audit autoriteit. 

Voor alle type acties genoemd onder A geldt dat ze zich karakteriseren als ontwikkelprojecten. De SCO is van toepassing op dit type concrete actie. Op de lijn van innovatie naar eerste toepassingen en demonstraties. Los van de externe 

investeringen, waarop deze standaardprijs geen betrekking heeft, geldt daarvoor dat het type personeel dat begunstigden inzetten vergelijkbaar is qua werk- en denkniveau. Het gaat uitdrukkelijk niet om standaard werkzaamheden welke 

personeel binnen de type acties uitvoert. Het is ontwikkelwerk. Voor alle type acties gaat het om deze reden om de inzet van personeel op met name HBO-niveau.Het type concrete acties is naar verwachting vergelijkbaar met het huidige OP 

EFRO 2014-2020. Dit betekent een hoge inzet van eigen uren van personeel op met name HBO-niveau. Om te voorkomen dat begunstigden bij ieder betaalverzoek voor elke medewerker een uurtarief moet berekenen, is een standaard vast 

uurtarief berekend. Dit zorgt voor een verlaging van de administratieve last, de controledruk en de foutgevoeligheid bij het berekenen van een uurtarief per medewerker.  

De berekeningen zijn gebaseerd op  de data met betrekking tot de uurtarieven uit de programmaperiode 2014-2020 van alle vier Nederlandse OP’s. Het gaat hierbij alleen om de uurtarieven die in het huidige OP als ‘loonkosten plus vaste 

opslag’ zijn gedeclareerd. In grote lijnen is de berekening als volgt uitgevoerd:

1) Niet relevante data is uit het databestand gehaald (zoals uurtarieven waarbij sprake is van een correctie).

2) Een gemiddeld uurtarief (overkoepelend voor alle MA’s) is berekend op basis van de dataset voor de periode tot ACR 2020. De uitkomst betreft het basis uurtarief.       

3) De werkgeverslasten zijn aangepast naar de gemiddelde werkgeverslasten zoals weergegeven door het CBS gedurende de huidige programmaperiode 2014-2020. Het gemiddelde basis uurtarief is hierop aangepast.

4) Het gemiddelde uurtarief (basistarief) is geïndexeerd op basis van de gemiddelde indexatie zoals weergegeven door het CBS.

Wij hebben hiervoor gezorgd door uitsluitend gecorrigeerde en geaccepteerde kosten mee te nemen. Zie hiervoor ook de eerste stap benoemd onder vraag 3; niet relevante data is uit de dataset gehaald. 

3. Geef aan hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele vooronderstellingen ten aanzien van kwaliteit en hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant moeten statistische referentiewaarden worden gebruikt en op verzoek 

worden verstrekt in een format dat kan worden gebruikt door de commissie.

4b. Wijzigingen Aanhangsel 1 Simplified Cost Options EFRO 2021-2027  - OPZuid SCO1 2 van 10



SCO2: standaard uurtarief van € 67

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Prioriteit Fonds
Specifieke 

doelstelling 

Regio-

categorie

Het geraamde 

aandeel van de totale 

financiële toewijzing 

binnen de prioriteit 

waarop de 

vereenvoudig de 

kostenopties worden 

toegepast in %

Meeteenheid 

voor de 

indicator die 

aanleiding 

geeft tot 

vergoeding 

Soort SCO 

(standaard 

schaal van 

eenheids-

kosten, vaste 

bedragen of 

vaste 

percentages)

Bedrag (in 

EUR) of 

percentage (in 

geval van vaste 

percentages) 

van de 

vereenvoudigde 

kostenoptie

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

1 1.i 8,0% 9 Ontwikkelprojecten gericht op O&I in mkb, waaronder 

netwerkactiviteiten (industrieel onderzoek, experimentele 

ontwikkeling, haalbaarheidsstudies) 

2 2.ii 8,0% 29 Ontwikkelprojecten gericht op onderzoeks- en 

innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking 

tussen ondernemingen, onderzoekscentra en universiteiten 

gericht op de koolstofarme economie, bestendigheid tegen en 

adaptatie aan klimaatverandering
2 2.iii 8,0% 53 Ontwikkelprojecten gericht op slimme energiesystemen (met 

inbegrip van slimme netwerken en ICT-systemen) en de 

daarmee verbonden opslag

B. Toelichting per type concrete actie (in te vullen voor elk type concrete actie) 

Heeft de beheerautoriteit steun ontvangen van een extern bedrijf bij het opstellen van de onderstaande vereenvoudigende kosten?

1. Beschrijving 

van het type 

concrete actie (in 

te vullen voor elk 

type concrete 

actie)

3. Indicator die 

de betaling 

triggert

4. Meeteenheid 

voor de indicator 

die aanleiding 

geeft tot 

vergoeding. 
5. Type 

vereenvoudiging 

(standaard 

6. Bedrag per 

meeteenheid of 

percentage 

7. Categorieën 

die worden 

gedekt door de 

eenheidskosten, 

vaste bedragen of 

vaste 

percentages. 

8. Bestrijken 

deze kosten alle 

subsidiabele 

uitgaven van de 

concrete actie? 
9. 

Aanpassingsmet

hode

10. Verificatie 

van de 

verwezenlijking 

van de eenheden. 

Nee

Type(s) concrete acties waarvoor steun is aangevraagd
Indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding 

EFRO Meer 

ontwikkeld 

N.v.t. Gedeclareerde 

uren

Uren Standaard 

schaal van 

eenheid-

skosten
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Ja, indien geen van de begunstigden uitgaven op basis van IKS maakt. Anders bevatten de subsidiabele uitgaven van de concrete actie ook loonkosten op basis van IKS.

Deze SCO wordt breed ingezet voor type projecten die te omschrijven zijn als ontwikkelprojecten, waarbij ook andere kosten dan personeelskosten worden gemaakt. In tabel A is de omschrijving voor het beeld gericht op 

ontwikkelprojecten die passen bij de belangrijkste interventiecategorie per specifieke doelstelling, maar ook voor de andere interventiecategorieën zijn de ontwikkelprojecten en daarmee de betreffende SCO in dezelfde mate 

van toepassing. 

Ontwikkelprojecten kenmerken zich door het type activiteiten en bestaan voor het merendeel uit personeelskosten van de projectpartners. Alle personeelskosten, behalve die van kennisinstellingen die gebruik maken van de 

nationale IKS-systematiek*, van alle projecten die zijn aan te merken als ontwikkelprojecten binnen het programma, worden gedekt door de eerste vier typen SCO (SCO1 t/m SCO4 van dit aanhangsel). Deze SCO is 

gebaseerd op dezelfde berekening als het standaardtarief van € 55 (SCO1). Voor verdere onderbouwing hiervoor verwijzen we naar de onderbouwing onder SCO1. 

Het verschil t.o.v. SCO1 is dat bij deze SCO voor de overige subsidiabele kosten een opslag van 40% over het standaard uurtarief is gezet. Dit is ontleend aan artikel 56 van Vo 2021/1060. De tijdlijn is tevens de tijdlijn van 

het programma, er is met een gevalideerde methode geïndexeerd. Belangrijk is te benadrukken dat deze eenheidsschaal (incl. opslag 40%) alle subsidiabele kosten van projectuitvoerders/begunstigden dekken,  met 

uitzondering van de loonkosten van kennisinstellingen met goedgekeurd IKS.

Het type concrete acties waarop deze SCO (standaard tarief van € 67) van toepassing is, is hetzelfde als de SCO waar het standaard tarief van € 55 betrekking op heeft. Het type begunstigden, het soort personeel en het soort 

concrete acties is hetzelfde. Het tarief van € 67 omvat naast directe en indirecte loonkosten, tevens de overige subsidiabele kosten. Hierbij is een opslag van 40% verdisconteerd met het standaard € 55 tarief. Deze 

verdiscontering van 40% is tevens een methode die in het huidige OP EFRO 2014-2020 toegepast kan worden door begunstigden. Begunstigden mogen hierbij zelf kiezen of ze gebruik maken van het € 67 tarief. Indien deze 

methodiek wordt gekozen, betekent dit dat alle projectpartners binnen een project, behalve kennisinstellingen met IKS, deze methodiek moeten hanteren. Voor partners met IKS zijn geen andere kosten dan loonkosten op 

basis van IKS subsidiabel.

* IKS (Integrale Kostensystematiek) is een door de Minister goedgekeurde integrale kostensystematiek voor het toerekenen van directe en indirecte kosten aan kostendragers, zoals arbeidsuren. Organisaties die stelselmatig 

een IKS gebruiken voor toerekening van kosten kunnen bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) goedkeuring vragen voor het gebruik van deze systematiek voor het berekenen van de subsidiabele loonkosten 

binnen subsidieprojecten. Het gaat om een systematiek die voor nationale subsidies wordt toegepast (artikel 12, eerste lid, van Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies) en die voldoet aan artikel 53, derde lid, 

onderdeel d, van verordening 2021/1060. Kennisinstellingen met een door RVO goedgekeurd IKS verantwoorden hun subsidiabele loonkosten niet tegen de in deze appendix opgenomen SCO’s 1 t/m 4, maar op basis van 
2. Specifieke 

doelstelling

1.i Het versterken van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit en de invoering van geavanceerde technologieën

2.ii Bevorderen van hernieuwbare energie

2.iii Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en opslag

Gedeclareerde uren

Uren

Standaardschaal van eenheidskosten
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De loonkosten incl. eigen arbeid en de overige subsidiabele kosten van begunstigden/projectpartners (direct en indirect), met uitzondering van de loonkosten van begunstigden met IKS. 

Opmerking hierbij is dat deze SCO in combinatie aanwezig kan zijn met SCO4 binnen één concrete actie. Dit betekent dat de totale kosten van ontwikkelprojecten binnen dezelfde concrete actie op basis van SCO2 

(uurtarief) of op basis van SCO4 (maandtarief) gedeclareerd kunnen worden. Deze twee SCO’s zijn op dezelfde berekening gebaseerd en verschillen alleen van elkaar qua indicator die de betaling triggert (uren vs maanden) 

en daarmee qua verificatiemethode (urenregistratie vs werkgeversverklaring). Het is dus mogelijk dat projectpartners voor werknemer A de kosten op basis van SCO2 (uurtarief met urenregistratie) declareert en voor 

medewerker B op basis van SCO4 (maandtarief met werkgeversverklaring).

De methode wordt gedurende de programmaperiode niet aangepast. De indexering is vooraf meegenomen op dezelfde wijze als de Europese Commissie dat doet bij het toedelen van de middelen voor de EFRO-programma’s. 

De geanalyseerde data om tot een gemiddeld uurtarief te komen, zijn gebaseerd op het OP-EFRO programma 2014 – 2020. Dit betreft de data tot en met de ACR 2020 van het huidige programma. De gemiddeld 

gedeclareerde tarieven hebben als basisjaar hierdoor 2016. De tarieven zullen gebruikt gaan worden in de periode 2021 tot 2029. Om eenmalig de tarieven voor het gehele programma vast te zetten dient rekening gehouden 

te worden met de loonkostenstijging in deze periode. Indexatie van de tarieven dient hierdoor plaats te vinden tot en met 2025. Bij de indexatie wordt daarom uitgegaan van een periode van negen jaar. Daarnaast is ook de 

gemiddelde omvang van de werkgeverslasten bepaald tijdens het huidige OP-EFRO programma 2014-2020 en verwerkt in de berekening. De ontwikkeling van loonkosten is inzichtelijk gemaakt op basis van cijfers van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) tijdens het huidige OP-EFRO. Uit de cijfers van het CBS blijkt dat de gemiddelde indexatie per jaar 1,94% betreft. De indexatie voor negen jaar betreft hierdoor naar verwachting 

18,92%. Het gemiddelde tarief van € 44,41 wordt om deze reden met 18,92% geïndexeerd. De gemiddelde omvang van de werkgeverslasten is daarnaast ook beoordeeld op basis van cijfers afkomstig van het CBS. In het 

gemiddelde tarief van € 44,41 is sprake van 32% werkgeverslasten. Uit cijfers van het CBS blijkt dat in de periode 2014/2019 de gemiddelde sociale lasten 27,3% bedroegen . Inclusief vakantiegeld bedroeg de opslag voor 

werkgeverslasten daarmee 37,5% in de afgelopen programmaperiode. Het gemiddelde uurtarief op basis van het brutoloon van € 44,41 wordt om deze reden herrekend, waarbij de omvang voor werkgeverslasten 37,5% 

betreft.Voor de vaste opslag voor de van 40% geldt dat deze niet is geïndexeerd en gekozen is obv art. 56 VO 2021/1060. 
Verificatie van het aantal geregistreerde, gedeclareerde uren in projecten. De urenregistratie vindt op persoonsniveau plaats en is project gerelateerd. Deze uren worden door de medewerker zelf en door een tweede (daartoe 

bevoegde) persoon geautoriseerd. Het betreft hierbij alleen de geregistreerde en gedeclareerde uren die verantwoord zijn als interne  loonkosten bij begunstigden. Ter onderbouwing van de urendeclaratie dient een tijdig 

geautoriseerde urenstaat aangeleverd te worden. Elk half jaar ontvangt de management autoriteit in het online systeem (Business Central) de gedeclareerde kosten van de subsidiebegunstigde. De beheerautoriteit controleert 

middels de op artikel 79 van de CPR gebaseerde risicogerichte controlemethodiek of de gedeclareerde uren overeenkomen met de onderliggende documenten (project gerelateerde ondertekende urenstaten). De onderliggende 

documenten worden opgeslagen in het online systeem (Business Central). Als de gedeclareerde uren overeenstemmen met de onderliggende documentatie (en deze documentatie is projectgerelateerd en tijdig ondertekend) is 

de eenheidsprijs per uur declarabel. 
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11. Mogelijk 

averechtse 

prikkels, 

risicobeperkende 

maatregelen en 

het geschatte 

risico niveau 

(hoog-middel-

laag)

12. Totaalbedrag 

dat op deze 

manier door de 

Commissie zal 

worden vergoed

C: Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten

1. Gegevensbron die wordt gebruikt bij de standaard schaal van eenheidskosten (wie heeft de gegevens geproduceerd verzameld en geregistreerd: waar zijn de gegevens opgeslagen, vervaldata validering enz.)

2. Geef aan waarom de voorgestelde methode van berekening relevant is voor het type concrete actie. 

4. Leg uit hoe u ervoor gezorgd heeft dat alleen subsidiabele uitgaven zijn meegenomen in de berekening.

5. Assessment  van de auditautoriteit.

Bijgevoegd.

3. Geef aan hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele vooronderstellingen ten aanzien van kwaliteit en hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant moeten statistische referentiewaarden worden gebruikt en op verzoek 

worden verstrekt in een format dat kan worden gebruikt door de commissie.

De berekeningen zijn gebaseerd op  de data met betrekking tot de uurtarieven uit de programmaperiode 2014-2020 van alle vier Nederlandse OP’s. Het gaat hierbij alleen om de uurtarieven die in het huidige OP als ‘loonkosten plus vaste 

opslag’ zijn gedeclareerd. In grote lijnen is de berekening als volgt uitgevoerd:

1) Niet relevante data is uit het databestand gehaald (zoals uurtarieven waarbij sprake is van een correctie).

2) Een gemiddeld uurtarief (overkoepelend voor alle MA’s) is berekend op basis van de dataset voor de periode tot ACR 2020. De uitkomst betreft het basis uurtarief.       

3) De werkgeverslasten zijn aangepast naar de gemiddelde werkgeverslasten zoals weergegeven door het CBS gedurende de huidige programmaperiode 2014-2020. Het gemiddelde basis uurtarief is hierop aangepast.

4) Bij het gemiddeld uurtarief is een flat rate van 40% opgeteld. Hierbij is het overhead component eenmalig meegenomen (is niet dubbel aanwezig). 

5) Het gemiddelde uurtarief (basistarief) is geïndexeerd op basis van de gemiddelde indexatie zoals weergegeven door het CBS. 

Wij hebben hiervoor gezorgd door uitsluitend gecorrigeerde en geaccepteerde kosten mee te nemen. Zie hiervoor ook de eerste stap benoemd onder vraag 3; niet relevante data is uit de dataset gehaald. 

Pervers gebruik van het standaardtarief wordt niet verwacht. Het standaardtarief is lager dan de gemiddelde tarieven in nationale regelingen (het veelal gebruikte 60 euro tarief van RVO). Hoewel dit nationale tarief niet 

100% vergelijkbaar is met de eenheidsprijs van € 55, indiceert dit wel dat het tarief in lijn ligt met het nationaal gebruikte tarief. Hierbij is de eenheidsprijs van € 55 lager (daarmee aan de veilige kant) ten opzichte van het 

nationale € 60 tarief. Het risico op matching bij deelname aan diverse projecten blijft gelijk ten opzichte van de huidige methodiek uit de periode 2014-2020 en zal gemitigeerd worden door extra controles (risicogericht en 

mede met behulp van data-analyse) conform het fraude assessment. Daarnaast blijven de huidige methodes (risicobeperkende maatregelen) ook aanwezig. Bij deze risico beperkende maatregelen kan gedacht worden aan een 

aftopping van 1.720 uur per persoon per jaar in een declaratie, of de eigen verklaring van begunstigden mocht dezelfde persoon gelijktijdig deelnemen in dezelfde projecten. Er zijn ook aanpassingen in het geautomatiseerde 

systeem voorzien voor data-analyse van personen over de programma’s heen. 

Averechtse prikkels zouden kunnen zijn dat begunstigden laag gekwalificeerd personeel inzetten op projecten, waardoor de werkelijke loonkosten lager zijn dan het standaardtarief. Het inzetten van laag gekwalificeerd 

personeel zou echter het resultaat van het project in negatieve zin kunnen beïnvloeden. Hier hebben  begunstigden geen belang bij. Het is mogelijk dat begunstigden op basis van een vast tarief een hogere vergoeding 

ontvangen dan op basis van de huidige methodiek (loonkosten + een vaste opslag). Dit geldt echter ook omgekeerd. Op basis van de data-analyse is geen sprake van indicatie op over- of onder financiering op totaalniveau. 

Het vaste uurtarief is berekend op basis van het gemiddeld gewogen uurtarief . Als tijdens het huidige programma de OP EFRO 2014-2020 de uren gedeclareerd zouden worden op basis van het gemiddeld tarief voor 

indexatie (€ 44,41) is de afwijking op totaalniveau ruim onder de 1%. In de dataset heeft 58% van de gedeclareerde tarieven een bandbreedte tussen de € 30 en € 60. De tarieven die zijn gedeclareerd onder de € 30 betreft 

25% van de dataset. Dit ten opzichte van 17% boven de € 60. Van deze 25% bevindt 3% zich onder het tarief van € 20. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de declaraties zich concentreert rondom het gemiddeld 

uurtarief. De lagere (onder de € 30) en hogere (boven de € 60) tarieven zijn gelijkmatig verdeeld, waarbij het effect op het totale programma verwaarloosbaar is. Als voorgaande analyse op projectniveau plaats vindt, heeft 

66% van de projecten een afwijking =< € 50.000 mocht tijdens het OP-EFRO het gemiddeld uurtarief voor indexatie (€ 44,41) toegepast zijn. De totale declarabele kosten op projectniveau zijn aanzienlijk hoger dan € 

50.000. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de gedeclareerde uurtarieven rond het berekende gemiddelde tarief ligt, waarbij het financiële effect op totaalniveau verwaarloosbaar is. Het gemiddelde uurtarief is daarbij 

voor de verschillende landsdelen (West, Zuid, Oost en Noord) vergelijkbaar. Op basis van de normaal verdeling (rondom het gemiddelde tarief) en de omvang van de dataset, zijn geen indicaties op over- of onder 

financiering aanwezig. Doordat voor alle begunstigden één tarief bestaat, is het voor begunstigden niet mogelijk te sturen in de hoogte van het tarief. Het risico op misbruik wordt om deze reden laag ingeschat. Daarnaast is 

de subsidie vrijwel altijd een percentage van de werkelijke kosten. De subsidiebegunstigden ontvangen kortom dus niet 100% van de werkelijke kosten. De kans wordt hierdoor laag ingeschat dat een subsidie op basis van een 

vast uurtarief leidt tot een subsidie hoger dan de totale werkelijke projectkosten. 

Aandachtspunt blijft het maximum aantal uur dat gedeclareerd kan worden op jaarniveau. In het huidige OP-EFRO wordt bij een volledig dienstverband (40-uur) uitgegaan van 1.720 productieve uren per jaar op 

medewerker niveau. Het gewogen gemiddelde uurtarief is hierdoor gebaseerd op 1.720 uur. Het is voor een begunstigde daarom niet mogelijk om meer dan 1.720 uren per medewerker te declareren op jaarbasis bij een 

volledig dienstverband. Indien sprake is van een deeltijd contract, dienen de maximaal te declareren uren naar rato te worden berekend. Het belangrijkste is dat de resultaten van hoog niveau ontwikkelwerk, die beoogd 

worden met een project, niet bereikt worden met ondergekwalificeerd personeel. De begunstigden hebben uiteraard zelf zeer een groot belang als ze zaken naar de markt willen brengen of met succes willen uitrollen dat de 

doelen van het project gehaald worden. Zowel door de deskundigencommissie als door de 1e lijns controleurs wordt dit bovendien beoordeeld. De beoordeling wordt vastgelegd in de checklist aanvraag.     

Voor de 40% opslag voor overige kosten zou een averechtse prikkel kunnen zijn dat de werkelijke overige kosten laag zijn. Bij 40% is die kans echter klein. Bovendien is het gemaximeerd op 40%, hetgeen overeen komt met 

de standaard  in verordening 2021/1060  artikel 56. Uit de dataset blijkt tevens dat voor 80% van de projecten de methode met 40% opslag leidt tot een lagere declaratie. Gezien het aantal projecten vergelijkbaar is voor het 

€ 8.500.000 (8% van de EFRO bijdrage aan het programma minus Technische Bijstand); 8% van € 105.334.950

Historische data van alle vier OP’s in Nederland uit de periode 2014-2020 vormen de gegevensbron. Data zijn afkomstig uit het beheersysteem Business Central van de vier Managementautoriteiten EFRO in Nederland. De data zijn 

geanalyseerd door een werkgroep van de vier management autoriteiten. Ze zijn telkens opnieuw te genereren en de datadump die ten grondslag ligt aan de berekening ligt vast en wordt bewaard. De data zijn ook verstrekt aan de audit 

autoriteit voor validatie in het assessment bij deze SCO. De berekeningen zijn gebaseerd op de werkelijk gedeclareerde loonkosten door de begunstigden met betrekking tot het OP EFRO 2014-2020 die door de management autoriteiten zijn 

gedeclareerd bij de EC. In totaal omvatte de dataset zoals gebruikt voor de berekeningen € 115.879.277 aan loonkosten + opslag (opslag voor werkgeverslasten en overhead). Voor de volledigheid merken wij op dat loonkosten op basis van 

IKS niet zijn opgenomen in deze dataset. De gebruikte data zijn op totaalniveau aangesloten met SFC. De populatie valt hiermee binnen de scope van de jaarlijkse controles van de audit autoriteit. Een aantal declaraties zijn uit de 

onderzoekspopulatie gehaald. De aanpassingen op de onderzoekspopulatie hebben bijvoorbeeld betrekking op gedeclareerde uurtarieven die door de management autoriteiten deels zijn gecorrigeerd of niet in de juiste verhouding zijn 

gedeclareerd (op totaalniveau ingediend door de begunstigde i.p.v. op uurtariefniveau). Deze data verstoren de uitkomst van een gewogen gemiddeld uurtarief, doordat deze data de gedeclareerde uurtarieven te hoog of te laag doen voorstellen. 

Uit deze data is namelijk niet direct te herleiden wat het werkelijk gedeclareerde uurtarief is. Ten behoeve van de kwaliteit van de dataset zijn verstorende data uit de onderzoekspopulatie gehaald, zodat de berekening is gebaseerd op data die 

de werkelijkheid weerspiegeld. Op basis van bovenstaande is gewaarborgd dat de gebruikte data betrouwbaar en relevant zijn. Voor conclusie ten aanzien van betrouwbare en relevante data verwijzen wij tevens naar het rapport dat voort is 

gekomen uit het assessment van de audit autoriteit. 

Voor alle type acties genoemd onder A geldt dat ze zich karakteriseren als ontwikkelprojecten. De SCO is van toepassing op dit type concrete actie. Op de lijn van innovatie naar eerste toepassingen en demonstraties. Los van de externe 

investeringen, waarop deze standaardprijs geen betrekking heeft, geldt daarvoor dat het type personeel dat begunstigden inzetten vergelijkbaar is qua werk- en denkniveau. Het gaat uitdrukkelijk niet om standaard werkzaamheden welke 

personeel binnen de type acties uitvoert. Het is ontwikkelwerk. Voor alle type acties gaat het om deze reden om de inzet van personeel op met name HBO-niveau. Het type concrete acties is naar verwachting vergelijkbaar met het huidige OP 

EFRO 2014-2020. Dit betekent een hoge inzet van eigen uren van personeel op met name HBO-niveau. Om te voorkomen dat begunstigden bij ieder betaalverzoek voor elke medewerker een uurtarief moet berekenen, is een standaard vast 

uurtarief berekend. Dit zorgt voor een verlaging van de administratieve last, de controledruk en de foutgevoeligheid bij het berekenen van een uurtarief per medewerker.  
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SCO3: standaard maandbedrag op basis van wergeversverklaring € 7.800

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Prioriteit Fonds
Specifieke 

doelstelling 

Regio-

categorie

Het geraamde 

aandeel van de totale 

financiële toewijzing 

binnen de prioriteit 

waarop de 

vereenvoudig de 

kostenopties worden 

toegepast in %

Meeteenheid 

voor de 

indicator die 

aanleiding 

geeft tot 

vergoeding 

Soort SCO 

(standaard 

schaal van 

eenheids-

kosten, vaste 

bedragen of 

vaste 

percentages)

Bedrag (in 

EUR) of 

percentage (in 

geval van vaste 

percentages) 

van de 

vereenvoudigde 

kostenoptie

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

1 1.i 8,0% 9 Ontwikkelprojecten gericht op O&I in mkb, waaronder 

netwerkactiviteiten (industrieel onderzoek, experimentele 

ontwikkeling, haalbaarheidsstudies) 

2 2.ii 8,0% 29 Ontwikkelprojecten gericht op onderzoeks- en 

innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking 

tussen ondernemingen, onderzoekscentra en universiteiten 

gericht op de koolstofarme economie, bestendigheid tegen en 

adaptatie aan klimaatverandering
2 2.iii 8,0% 53 Ontwikkelprojecten gericht op slimme energiesystemen (met 

inbegrip van slimme netwerken en ICT-systemen) en de 

daarmee verbonden opslag

B. Toelichting per type concrete actie (in te vullen voor elk type concrete actie) 

Heeft de beheerautoriteit steun ontvangen van een extern bedrijf bij het opstellen van de onderstaande vereenvoudigende kosten?

1. Beschrijving 

van het type 

concrete actie (in 

te vullen voor elk 

type concrete 

actie)

3. Indicator die 

de betaling 

triggert

4. Meeteenheid 

voor de indicator 

die aanleiding 

geeft tot 

vergoeding. 
5. Type 

vereenvoudiging 

(standaard 

6. Bedrag per 

meeteenheid of 

percentage 

7. Categorieën 

die worden 

gedekt door de 

eenheidskosten, 

vaste bedragen of 

vaste 

8. Bestrijken 

deze kosten alle 

subsidiabele 

uitgaven van de 

concrete actie? 

9. 

Aanpassingsmet

hode

10. Verificatie 

van de 

verwezenlijking 

van de eenheden. 

Nee

Type(s) concrete acties waarvoor steun is aangevraagd
Indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding 

EFRO Meer 

ontwikkeld 

N.v.t. Gedeclareerde 

maanden

Maanden Standaard 

schaal van 

eenheid-

skosten

7.800

Nee, alleen de loonkosten (directe loonkosten en een vaste opslag voor werkgeverslasten + overhead) en eigen arbeid van begunstigden/projectpartners. De vaste opslag heeft betrekking op overhead voor de gehele 

organisatie. Andere kosten, die geen onderdeel uitmaken van deze SCO,  betreffen loonkosten van kennisinstellingen met IKS, kosten derden, grondkosten, bijdragen in natura en afschrijvingskosten.

Deze SCO wordt breed ingezet voor type projecten die te omschrijven zijn als ontwikkelprojecten, waarbij ook andere kosten dan personeelskosten worden gemaakt. In tabel A is de omschrijving voor het beeld gericht op 

ontwikkelprojecten die passen bij de belangrijkste interventiecategorie per specifieke doelstelling, maar ook voor de andere interventiecategorieën zijn de ontwikkelprojecten en daarmee de betreffende SCO in dezelfde mate 

van toepassing. 

Ontwikkelprojecten kenmerken zich door het type activiteiten en bestaan voor het merendeel uit personeelskosten van de projectpartners. Alle personeelskosten, behalve die van kennisinstellingen die gebruik maken van de 

nationale IKS-systematiek*, van alle projecten die zijn aan te merken als ontwikkelprojecten binnen het programma, worden gedekt door de eerste vier typen SCO (SCO1 t/m SCO4 van dit aanhangsel). Deze SCO is 

gebaseerd op dezelfde berekening als het standaardtarief van € 55 (SCO1). Voor verdere onderbouwing hiervoor verwijzen we naar de onderbouwing onder SCO1. 

De aard van het personeel dat tijdens het EFRO 2021-2027 ingezet gaat worden is vergelijkbaar met het huidige programma. Het type concrete acties voor deze SCO op basis van een maandtarief is hetzelfde als de eerder 

genoemde SCO m.b.t. het uurtarief van € 55. Het maandtarief is berekend op basis van het vaste uurtarief van € 55. 

* IKS (Integrale Kostensystematiek) is een door de Minister goedgekeurde integrale kostensystematiek voor het toerekenen van directe en indirecte kosten aan kostendragers, zoals arbeidsuren. Organisaties die stelselmatig 

een IKS gebruiken voor toerekening van kosten kunnen bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) goedkeuring vragen voor het gebruik van deze systematiek voor het berekenen van de subsidiabele loonkosten 

binnen subsidieprojecten. Het gaat om een systematiek die voor nationale subsidies wordt toegepast (artikel 12, eerste lid, van Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies) en die voldoet aan artikel 53, derde lid, 

onderdeel d, van verordening 2021/1060. Kennisinstellingen met een door RVO goedgekeurd IKS verantwoorden hun subsidiabele loonkosten niet tegen de in deze appendix opgenomen SCO’s 1 t/m 4, maar op basis van 

eigen IKS-tarieven. 
2. Specifieke 

doelstelling

1.i Het versterken van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit en de invoering van geavanceerde technologieën

2.ii Bevorderen van hernieuwbare energie

2.iii Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en opslag

Gedeclareerde maanden

Maanden

Standaardschaal van eenheidskosten

7.800

Alleen de loonkosten (directe loonkosten en een vaste opslag voor werkgeverslasten + overhead) en eigen arbeid van begunstigden/projectpartners. De vaste opslag heeft betrekking op overhead voor de gehele 

organisatie.										

Opmerking hierbij is dat deze SCO in combinatie aanwezig kan zijn met SCO1 binnen één concrete actie. Dit betekent dat personeelskosten van ontwikkelprojecten binnen dezelfde concrete actie op basis van SCO 1 

(uurtarief) of op basis van SCO 3 (maandtarief) gedeclareerd kunnen worden. Deze twee SCO’s zijn op dezelfde berekening gebaseerd en verschillen alleen van elkaar qua indicator die de betaling triggert (uren vs maanden) 

en daarmee qua verificatiemethode (urenregistratie vs werkgeversverklaring). 

De methode wordt gedurende de programmaperiode niet aangepast. De indexering is vooraf meegenomen op dezelfde wijze als de Europese Commissie dat doet bij het toedelen van de middelen voor de EFRO-programma’s. 

De geanalyseerde data om tot een gemiddeld uurtarief te komen, zijn gebaseerd op het OP-EFRO programma 2014 – 2020. Dit betreft de data tot en met de ACR 2020 van het huidige programma. De gemiddeld 

gedeclareerde tarieven hebben als basisjaar hierdoor 2016. De tarieven zullen gebruikt gaan worden in de periode 2021 tot 2029. Om eenmalig de tarieven voor het gehele programma vast te zetten dient rekening gehouden 

te worden met de loonkostenstijging in deze periode. Indexatie van de tarieven dient hierdoor plaats te vinden tot en met 2025. Bij de indexatie wordt daarom uitgegaan van een periode van negen jaar. Daarnaast is ook de 

gemiddelde omvang van de werkgeverslasten bepaald tijdens het huidige OP-EFRO programma 2014-2020 en verwerkt in de berekening. De ontwikkeling van loonkosten is inzichtelijk gemaakt op basis van cijfers van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) tijdens het huidige OP-EFRO. Uit de cijfers van het CBS blijkt dat de gemiddelde indexatie per jaar 1,94% betreft. De indexatie voor negen jaar betreft hierdoor naar verwachting 

18,92%. Het gemiddelde tarief van € 44,41 wordt om deze reden met 18,92% geïndexeerd. De gemiddelde omvang van de werkgeverslasten is daarnaast ook beoordeeld op basis van cijfers afkomstig van het CBS. In het 

gemiddelde tarief van € 44,41 is sprake van 32% werkgeverslasten. Uit cijfers van het CBS blijkt dat in de periode 2014/2019 de gemiddelde sociale lasten 27,3% bedroegen . Inclusief vakantiegeld bedroeg de opslag voor 

werkgeverslasten daarmee 37,5% in de afgelopen programmaperiode. Het gemiddelde uurtarief op basis van het brutoloon van € 44,41 wordt om deze reden herrekend, waarbij de omvang voor werkgeverslasten 37,5% 

betreft.
Ter onderbouwing van de urendeclaratie dient een werkgeversverklaring aangeleverd te worden.  

Elk half jaar ontvangt de management autoriteit in het online systeem (Business Central) de gedeclareerde kosten van de subsidiebegunstigde. Deze kosten hebben ook betrekking op de uren die de begunstigde declareert. De 

management autoriteit controleert middels de controlemethodiek of de gedeclareerde uren overeenkomen met de onderliggende documenten (werkgeversverklaring). De onderliggende documenten worden opgeslagen in het 

online systeem. Als de gedeclareerde uren overeenstemmen met de werkgeversverklaring, zijn deze declarabel. 

Deze controles vonden ook al beperkt in de huidige programmaperiode plaats. Deze methode is niet nieuw en wordt al toegepast in de huidige programmaperiode na wijziging van de CPR (OMNIBUS) in 2018. Het enige 

nieuwe is het standaardtarief. De werkgeversverklaringen worden opgeslagen in het online systeem. 
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11. Mogelijk 

averechtse 

prikkels, 

risicobeperkende 

maatregelen en 

het geschatte 

risico niveau 

(hoog-middel-

laag)

12. Totaalbedrag 

dat op deze 

manier door de 

Commissie zal 

worden vergoed

C: Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten

1. Gegevensbron die wordt gebruikt bij de standaard schaal van eenheidskosten (wie heeft de gegevens geproduceerd verzameld en geregistreerd: waar zijn de gegevens opgeslagen, vervaldata validering enz.)

2. Geef aan waarom de voorgestelde methode van berekening relevant is voor het type concrete actie. 

4. Leg uit hoe u ervoor gezorgd heeft dat alleen subsidiabele uitgaven zijn meegenomen in de berekening.

5. Assessment  van de auditautoriteit.

Bijgevoegd.

3. Geef aan hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele vooronderstellingen ten aanzien van kwaliteit en hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant moeten statistische referentiewaarden worden gebruikt en op verzoek 

worden verstrekt in een format dat kan worden gebruikt door de commissie.

De berekeningen zijn gebaseerd op  de data met betrekking tot de uurtarieven uit de programmaperiode 2014-2020 van alle vier Nederlandse OP’s. Het gaat hierbij alleen om de uurtarieven die in het huidige OP als ‘loonkosten plus vaste 

opslag’ zijn gedeclareerd. In grote lijnen is de berekening als volgt uitgevoerd:

1) Niet relevante data is uit het databestand gehaald (zoals uurtarieven waarbij sprake is van een correctie).

2) Een gemiddeld uurtarief (overkoepelend voor alle MA’s) is berekend op basis van de dataset voor de periode tot ACR 2020. De uitkomst betreft het basis uurtarief.       

3) De werkgeverslasten zijn aangepast naar de gemiddelde werkgeverslasten zoals weergegeven door het CBS gedurende de huidige programmaperiode 2014-2020. Het gemiddelde basis uurtarief is hierop aangepast.

4) Het gemiddelde uurtarief (basistarief) is geïndexeerd op basis van de gemiddelde indexatie zoals weergegeven door het CBS.

5) Het gemiddeld en geïndexeerde uurtarief is doorgerekend naar een maandtarief. Het maandtarief is hierbij berekend door het uurtarief te vermenigvuldigen met een inzet van 1.720 uur op jaarbasis. Om tot een maandbedrag te komen is 

deze uitkomst gedeeld door 12.

Wij hebben hiervoor gezorgd door uitsluitend gecorrigeerde en geaccepteerde kosten mee te nemen. Zie hiervoor ook de eerste stap benoemd onder vraag 3; niet relevante data is uit de dataset gehaald. 

Pervers gebruik van het standaardtarief wordt niet verwacht. Het standaardtarief is lager dan de gemiddelde tarieven in nationale regelingen (het veelal gebruikte 60 euro tarief van RVO). Hoewel dit nationale tarief niet 

100% vergelijkbaar is met de eenheidsprijs van € 55, indiceert dit wel dat het tarief in lijn ligt met het nationaal gebruikte tarief. Hierbij is de eenheidsprijs van € 55 lager (daarmee aan de veilige kant) ten opzichte van het 

nationale € 60 tarief. Dit effect werkt door op het maandtarief van € 7.800. Het risico op matching bij deelname aan diverse projecten blijft gelijk ten opzichte van de huidige methodiek uit de periode 2014-2020 en zal 

gemitigeerd worden door extra controles (risicogericht en mede met behulp van data-analyse) conform het fraude assessment. Daarnaast blijven de huidige methodes (risicobeperkende maatregelen) ook aanwezig. Bij deze 

risico beperkende maatregelen kan gedacht worden aan een aftopping van 1.720 uur per persoon per jaar in een declaratie, of de eigen verklaring van begunstigden mocht dezelfde persoon gelijktijdig deelnemen in dezelfde 

projecten. Er zijn ook aanpassingen in het geautomatiseerde systeem voorzien voor data-analyse van personen over de programma’s heen. 

Averechtse prikkels zouden kunnen zijn dat begunstigden laag gekwalificeerd personeel inzetten op projecten, waardoor de werkelijke loonkosten lager zijn dan het standaardtarief. Het inzetten van laag gekwalificeerd 

personeel zou echter het resultaat van het project in negatieve zin kunnen beïnvloeden. Hier hebben  begunstigden geen belang bij. Het is mogelijk dat begunstigden op basis van een vast tarief een hogere vergoeding 

ontvangen dan op basis van de huidige methodiek (loonkosten + een vaste opslag). Dit geldt echter ook omgekeerd. Op basis van de data-analyse is geen sprake van indicatie op over- of onder financiering op totaalniveau. 

Het vaste uurtarief is berekend op basis van het gemiddeld gewogen uurtarief . Als tijdens het huidige programma de OP EFRO 2014-2020 de uren gedeclareerd zouden worden op basis van het gemiddeld tarief voor 

indexatie (€ 44,41) is de afwijking op totaalniveau ruim onder de 1%. In de dataset heeft 58% van de gedeclareerde tarieven een bandbreedte tussen de € 30 en € 60. De tarieven die zijn gedeclareerd onder de € 30 betreft 

25% van de dataset. Dit ten opzichte van 17% boven de € 60. Van deze 25% bevindt 3% zich onder het tarief van € 20. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de declaraties zich concentreert rondom het gemiddeld 

uurtarief. De lagere (onder de € 30) en hogere (boven de € 60) tarieven zijn gelijkmatig verdeeld, waarbij het effect op het totale programma verwaarloosbaar is. Als voorgaande analyse op projectniveau plaats vindt, heeft 

66% van de projecten een afwijking =< € 50.000 mocht tijdens het OP-EFRO het gemiddeld uurtarief voor indexatie (€ 44,41) toegepast zijn. De totale declarabele kosten op projectniveau zijn aanzienlijk hoger dan € 

50.000. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de gedeclareerde uurtarieven rond het berekende gemiddelde tarief ligt, waarbij het financiële effect op totaalniveau verwaarloosbaar is. Het gemiddelde uurtarief is daarbij 

voor de verschillende landsdelen (West, Zuid, Oost en Noord) vergelijkbaar. Het maandbedrag van € 7.800 is gebaseerd op het vaste uurtarief. Het effect beoordeeld op het uurtarief is hiermee ook van toepassing op het 

maandtarief van € 7.800. 

Een mogelijk averechtse prikkel kan zijn dat een medewerker minder uren werkt dan is aangegeven op de werkgeversverklaring. Een lagere inzet zal echter ook betekenen dat het project niet wordt uitgevoerd zoals is 

opgenomen in het projectplan. Hier heeft de begunstigde geen belang bij. Daarnaast wordt de werkgeversverklaring alleen toegepast op medewerkers waarvan (op het moment van aanstellen voor het project) onderbouwd kan 

worden dat zij een vaste inzet hebben op het project gedurende de projectperiode. Medewerkers welke een wisselende inzet hebben, zullen dus geen gebruik maken van een werkgeversverklaring. Het risico op een  lagere 

inzet dan aangegeven in de werkgeversverklaring wordt hierdoor als beperkt ingeschat. 

Het maandbedrag van € 7.800 wordt daarnaast naar rato toegepast van het deeltijdpercentage en naar rato van de projectinzet. Als een medewerker een dienstverband van 50% heeft (bij een volledige werkweek van 40 uur) 
€ 8.500.000 (8% van de EFRO bijdrage aan het programma minus Technische Bijstand); 8% van € 105.334.950

Historische data van alle vier OP’s in Nederland uit de periode 2014-2020 vormen de gegevensbron. Data zijn afkomstig uit het beheersysteem Business Central van de vier Managementautoriteiten EFRO in Nederland. De data zijn 

geanalyseerd door een werkgroep van de vier management autoriteiten. Ze zijn telkens opnieuw te genereren en de datadump die ten grondslag ligt aan de berekening ligt vast en wordt bewaard. De data zijn ook verstrekt aan de audit 

autoriteit voor validatie in het assessment bij deze SCO. De berekeningen zijn gebaseerd op de werkelijk gedeclareerde loonkosten door de begunstigden met betrekking tot het OP EFRO 2014-2020 die door de management autoriteiten zijn 

gedeclareerd bij de EC. In totaal omvatte de dataset zoals gebruikt voor de berekeningen € 115.879.277 aan loonkosten + opslag (opslag voor werkgeverslasten en overhead). Voor de volledigheid merken wij op dat loonkosten op basis van 

IKS niet zijn opgenomen in deze dataset. De gebruikte data zijn op totaalniveau aangesloten met SFC. De populatie valt hiermee binnen de scope van de jaarlijkse controles van de audit autoriteit. Een aantal declaraties zijn uit de 

onderzoekspopulatie gehaald. De aanpassingen op de onderzoekspopulatie hebben bijvoorbeeld betrekking op gedeclareerde uurtarieven die door de management autoriteiten deels zijn gecorrigeerd of niet in de juiste verhouding zijn 

gedeclareerd (op totaalniveau ingediend door de begunstigde i.p.v. op uurtariefniveau). Deze data verstoren de uitkomst van een gewogen gemiddeld uurtarief, doordat deze data de gedeclareerde uurtarieven te hoog of te laag doen voorstellen. 

Uit deze data is namelijk niet direct te herleiden wat het werkelijk gedeclareerde uurtarief is. Ten behoeve van de kwaliteit van de dataset zijn verstorende data uit de onderzoekspopulatie gehaald, zodat de berekening is gebaseerd op data die 

de werkelijkheid weerspiegeld. Op basis van bovenstaande is gewaarborgd dat de gebruikte data betrouwbaar en relevant zijn. Voor conclusie ten aanzien van betrouwbare en relevante data verwijzen wij tevens naar het rapport dat voort is 

gekomen uit het assessment van de audit autoriteit. 

Voor alle type acties genoemd onder A geldt dat ze zich karakteriseren als ontwikkelprojecten. De SCO is van toepassing op dit type concrete actie. Op de lijn van innovatie naar eerste toepassingen en demonstraties. Los van de externe 

investeringen, waarop deze standaardprijs geen betrekking heeft, geldt daarvoor dat het type personeel dat begunstigden inzetten vergelijkbaar is qua werk- en denkniveau. Het gaat uitdrukkelijk niet om standaard werkzaamheden welke 

personeel binnen de type acties uitvoert. Het is ontwikkelwerk. Voor alle type acties gaat het om deze reden om de inzet van personeel op met name HBO-niveau.Het type concrete acties is naar verwachting vergelijkbaar met het huidige OP 

EFRO 2014-2020. Dit betekent een hoge inzet van eigen uren van personeel op met name HBO-niveau. Om te voorkomen dat begunstigden bij ieder betaalverzoek voor elke medewerker een uurtarief moet berekenen, is een standaard vast 

uurtarief berekend. Dit zorgt voor een verlaging van de administratieve last, de controledruk en de foutgevoeligheid bij het berekenen van een uurtarief per medewerker.  
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SCO4: standaard maandbedrag op basis van wergeversverklaring € 9.600

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Prioriteit Fonds
Specifieke 

doelstelling 

Regio-

categorie

Het geraamde 

aandeel van de totale 

financiële toewijzing 

binnen de prioriteit 

waarop de 

vereenvoudig de 

kostenopties worden 

toegepast in %

Meeteenheid 

voor de 

indicator die 

aanleiding 

geeft tot 

vergoeding 

Soort SCO 

(standaard 

schaal van 

eenheids-

kosten, vaste 

bedragen of 

vaste 

percentages)

Bedrag (in 

EUR) of 

percentage (in 

geval van vaste 

percentages) 

van de 

vereenvoudigde 

kostenoptie

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

1 1.i 2,0% 9 Ontwikkelprojecten gericht op O&I in mkb, waaronder 

netwerkactiviteiten (industrieel onderzoek, experimentele 

ontwikkeling, haalbaarheidsstudies) 

2 2.ii 2,0% 29 Ontwikkelprojecten gericht op onderzoeks- en 

innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking 

tussen ondernemingen, onderzoekscentra en universiteiten 

gericht op de koolstofarme economie, bestendigheid tegen en 

adaptatie aan klimaatverandering
2 2.iii 2,0% 53 Ontwikkelprojecten gericht op slimme energiesystemen (met 

inbegrip van slimme netwerken en ICT-systemen) en de 

daarmee verbonden opslag

B. Toelichting per type concrete actie (in te vullen voor elk type concrete actie) 

Heeft de beheerautoriteit steun ontvangen van een extern bedrijf bij het opstellen van de onderstaande vereenvoudigende kosten?

1. Beschrijving 

van het type 

concrete actie (in 

te vullen voor elk 

type concrete 

actie)

3. Indicator die 

de betaling 

triggert

4. Meeteenheid 

voor de indicator 

die aanleiding 

geeft tot 

vergoeding. 
5. Type 

vereenvoudiging 

(standaard 

6. Bedrag per 

meeteenheid of 

percentage 

7. Categorieën 

die worden 

gedekt door de 

eenheidskosten, 

vaste bedragen of 

vaste 

percentages. 

8. Bestrijken 

deze kosten alle 

subsidiabele 

uitgaven van de 

concrete actie? 

9. 

Aanpassingsmet

hode

10. Verificatie 

van de 

verwezenlijking 

van de eenheden. 

Nee

Type(s) concrete acties waarvoor steun is aangevraagd
Indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding 

EFRO Meer 

ontwikkeld 

N.v.t. Gedeclareerde 

maanden

Maanden Standaard 

schaal van 

eenheid-

skosten

9.600

Ja, indien geen van de begunstigden uitgaven op basis van IKS maakt. Anders bevatten de subsidiabele uitgaven van de concrete actie ook loonkosten op basis van IKS.

Deze SCO wordt breed ingezet voor type projecten die te omschrijven zijn als ontwikkelprojecten, waarbij ook andere kosten dan personeelskosten worden gemaakt. In tabel A is de omschrijving voor het beeld gericht op 

ontwikkelprojecten die passen bij de belangrijkste interventiecategorie per specifieke doelstelling, maar ook voor de andere interventiecategorieën zijn de ontwikkelprojecten en daarmee de betreffende SCO in dezelfde mate 

van toepassing. 

Ontwikkelprojecten kenmerken zich door het type activiteiten en bestaan voor het merendeel uit personeelskosten van de projectpartners. Alle personeelskosten, behalve die van kennisinstellingen die gebruik maken van de 

nationale IKS-systematiek*, van alle projecten die zijn aan te merken als ontwikkelprojecten binnen het programma, worden gedekt door de eerste vier typen SCO (SCO1 t/m SCO4 van dit aanhangsel). Deze SCO is 

gebaseerd op dezelfde berekening als het standaardtarief van € 67 (SCO2), die weer berekend is op basis van het standaardtarief van € 55 (SCO1). Voor verdere onderbouwing hiervoor verwijzen we naar de onderbouwing 

onder SCO1. 

Het type concrete acties waarop deze SCO (standaard maandtarief € 9.600) van toepassing is, is hetzelfde als de SCO waar het standaard tarief van € 67 (SCO2) betrekking op heeft. Het soort personeel en soort concrete 

acties is hetzelfde. Het maandtarief is berekend op basis van het vaste uurtarief van € 67.

* IKS (Integrale Kostensystematiek) is een door de Minister goedgekeurde integrale kostensystematiek voor het toerekenen van directe en indirecte kosten aan kostendragers, zoals arbeidsuren. Organisaties die stelselmatig 

een IKS gebruiken voor toerekening van kosten kunnen bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) goedkeuring vragen voor het gebruik van deze systematiek voor het berekenen van de subsidiabele loonkosten 

binnen subsidieprojecten. Het gaat om een systematiek die voor nationale subsidies wordt toegepast (artikel 12, eerste lid, van Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies) en die voldoet aan artikel 53, derde lid, 

onderdeel d, van verordening 2021/1060. Kennisinstellingen met een door RVO goedgekeurd IKS verantwoorden hun subsidiabele loonkosten niet tegen de in deze appendix opgenomen SCO’s 1 t/m 4, maar op basis van 

eigen IKS-tarieven.2. Specifieke 

doelstelling

1.i Het versterken van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit en de invoering van geavanceerde technologieën

2.ii Bevorderen van hernieuwbare energie

2.iii Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en opslag

Gedeclareerde maanden

Maanden

Standaardschaal van eenheidskosten

9.600

De loonkosten incl. eigen arbeid en de overige subsidiabele kosten van begunstigden/projectpartners (direct en indirect), met uitzondering van de loonkosten van begunstigden met IKS. 

Opmerking hierbij is dat deze SCO in combinatie aanwezig kan zijn met SCO2 binnen één concrete actie. Dit betekent dat de totale kosten van ontwikkelprojecten binnen dezelfde concrete actie op basis van SCO2 

(uurtarief) of op basis van SCO4 (maandtarief) gedeclareerd kunnen worden. Deze twee SCO’s zijn op dezelfde berekening gebaseerd en verschillen alleen van elkaar qua indicator die de betaling triggert (uren vs maanden) 

en daarmee qua verificatiemethode (urenregistratie vs werkgeversverklaring). Het is dus mogelijk dat projectpartners voor werknemer A de kosten op basis van SCO2 (uurtarief met urenregistratie) declareert en voor 

medewerker B op basis van SCO4 (maandtarief met werkgeversverklaring).

De methode wordt gedurende de programmaperiode niet aangepast. De indexering is vooraf meegenomen op dezelfde wijze als de Europese Commissie dat doet bij het toedelen van de middelen voor de EFRO-programma’s. 

De geanalyseerde data om tot een gemiddeld uurtarief te komen, zijn gebaseerd op het OP-EFRO programma 2014 – 2020. Dit betreft de data tot en met de ACR 2020 van het huidige programma. De gemiddeld 

gedeclareerde tarieven hebben als basisjaar hierdoor 2016. De tarieven zullen gebruikt gaan worden in de periode 2021 tot 2029. Om eenmalig de tarieven voor het gehele programma vast te zetten dient rekening gehouden 

te worden met de loonkostenstijging in deze periode. Indexatie van de tarieven dient hierdoor plaats te vinden tot en met 2025. Bij de indexatie wordt daarom uitgegaan van een periode van negen jaar. Daarnaast is ook de 

gemiddelde omvang van de werkgeverslasten bepaald tijdens het huidige OP-EFRO programma 2014-2020 en verwerkt in de berekening. De ontwikkeling van loonkosten is inzichtelijk gemaakt op basis van cijfers van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) tijdens het huidige OP-EFRO. Uit de cijfers van het CBS blijkt dat de gemiddelde indexatie per jaar 1,94% betreft. De indexatie voor negen jaar betreft hierdoor naar verwachting 

18,92%. Het gemiddelde tarief van € 44,41 wordt om deze reden met 18,92% geïndexeerd. De gemiddelde omvang van de werkgeverslasten is daarnaast ook beoordeeld op basis van cijfers afkomstig van het CBS. In het 

gemiddelde tarief van € 44,41 is sprake van 32% werkgeverslasten. Uit cijfers van het CBS blijkt dat in de periode 2014/2019 de gemiddelde sociale lasten 27,3% bedroegen . Inclusief vakantiegeld bedroeg de opslag voor 

werkgeverslasten daarmee 37,5% in de afgelopen programmaperiode. Het gemiddelde uurtarief op basis van het brutoloon van € 44,41 wordt om deze reden herrekend, waarbij de omvang voor werkgeverslasten 37,5% 

betreft. Voor de vaste opslag van 40% geldt dat deze niet is geïndexeerd en gekozen is obv art. 56 VO 2021/1060.Ter onderbouwing van de urendeclaratie dient een werkgeversverklaring aangeleverd te worden.  

Elk half jaar ontvangt de management autoriteit in het online systeem (Business Central) de gedeclareerde kosten van de subsidiebegunstigde. Deze kosten hebben ook betrekking op de uren die de begunstigde declareert. De 

management autoriteit controleert middels de controlemethodiek of de gedeclareerde uren overeenkomen met de onderliggende documenten (werkgeversverklaring). De onderliggende documenten worden opgeslagen in het 

online systeem. Als de gedeclareerde uren overeenstemmen met de werkgeversverklaring, zijn deze declarabel. 

Deze controles vonden ook al beperkt in de huidige programmaperiode plaats. Deze methode is niet nieuw en wordt al toegepast in de huidige programmaperiode na wijziging van de CPR (OMNIBUS) in 2018. Het enige 

nieuwe is het standaardtarief. De werkgeversverklaringen worden opgeslagen in het online systeem. 

4b. Wijzigingen Aanhangsel 1 Simplified Cost Options EFRO 2021-2027  - OPZuid SCO4 7 van 10



11. Mogelijk 

averechtse 

prikkels, 

risicobeperkende 

maatregelen en 

het geschatte 

risico niveau 

(hoog-middel-

laag)

12. Totaalbedrag 

dat op deze 

manier door de 

Commissie zal 

worden vergoed

C: Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten

1. Gegevensbron die wordt gebruikt bij de standaard schaal van eenheidskosten (wie heeft de gegevens geproduceerd verzameld en geregistreerd: waar zijn de gegevens opgeslagen, vervaldata validering enz.)

2. Geef aan waarom de voorgestelde methode van berekening relevant is voor het type concrete actie. 

4. Leg uit hoe u ervoor gezorgd heeft dat alleen subsidiabele uitgaven zijn meegenomen in de berekening.

5. Assessment  van de auditautoriteit.

Bijgevoegd.

3. Geef aan hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele vooronderstellingen ten aanzien van kwaliteit en hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant moeten statistische referentiewaarden worden gebruikt en op verzoek 

worden verstrekt in een format dat kan worden gebruikt door de commissie.

De berekeningen zijn gebaseerd op  de data met betrekking tot de uurtarieven uit de programmaperiode 2014-2020 van alle vier Nederlandse OP’s. Het gaat hierbij alleen om de uurtarieven die in het huidige OP als ‘loonkosten plus vaste 

opslag’ zijn gedeclareerd. In grote lijnen is de berekening als volgt uitgevoerd:

1) Niet relevante data is uit het databestand gehaald (zoals uurtarieven waarbij sprake is van een correctie).

2) Een gemiddeld uurtarief (overkoepelend voor alle MA’s) is berekend op basis van de dataset voor de periode tot ACR 2020. De uitkomst betreft het basis uurtarief.       

3) De werkgeverslasten zijn aangepast naar de gemiddelde werkgeverslasten zoals weergegeven door het CBS gedurende de huidige programmaperiode 2014-2020. Het gemiddelde basis uurtarief is hierop aangepast.

4) Bij het gemiddelde basis uurtarief is een flat rate van 40% opgeteld. Hierbij is het overhead component eenmalig meegenomen (is niet dubbel aanwezig). 

5) Het gemiddelde uurtarief (basistarief) is geïndexeerd op basis van de gemiddelde indexatie zoals weergegeven door het CBS. 

6) Het gemiddeld en geïndexeerde uurtarief is doorgerekend naar een maandtarief. Het maandtarief is hierbij berekend door het uurtarief te vermenigvuldigen met een inzet van 1.720 uur op jaarbasis. Om tot een maandbedrag te komen is 

deze uitkomst gedeeld door 12.

Wij hebben hiervoor gezorgd door uitsluitend gecorrigeerde en geaccepteerde kosten mee te nemen. Zie hiervoor ook de eerste stap benoemd onder vraag 3; niet relevante data is uit de dataset gehaald. 

Pervers gebruik van het standaardtarief wordt niet verwacht. Het standaardtarief is lager dan de gemiddelde tarieven in nationale regelingen (het veelal gebruikte 60 euro tarief van RVO). Hoewel dit nationale tarief niet 

100% vergelijkbaar is met de eenheidsprijs van € 55, indiceert dit wel dat het tarief in lijn ligt met het nationaal gebruikte tarief. Hierbij is de eenheidsprijs van € 55 lager (daarmee aan de veilige kant) ten opzichte van het 

nationale € 60 tarief. Dit effect werkt door op het hierop berekende uurtarief van € 67 (SCO2) en de maandvariant van € 9.600 (SCO4). Het risico op matching bij deelname aan diverse projecten blijft gelijk ten opzichte van 

de huidige methodiek uit de periode 2014-2020 en zal gemitigeerd worden door extra controles (risicogericht en mede met behulp van data-analyse) conform het fraude assessment. Daarnaast blijven de huidige methodes 

(risicobeperkende maatregelen) ook aanwezig. Bij deze risico beperkende maatregelen kan gedacht worden aan een aftopping van 1.720 uur per persoon per jaar in een declaratie, of de eigen verklaring van begunstigden 

mocht dezelfde persoon gelijktijdig deelnemen in dezelfde projecten. Er zijn ook aanpassingen in het geautomatiseerde systeem voorzien voor data-analyse van personen over de programma’s heen. 

Averechtse prikkels zouden kunnen zijn dat begunstigden laag gekwalificeerd personeel inzetten op projecten, waardoor de werkelijke loonkosten lager zijn dan het standaardtarief. Het inzetten van laag gekwalificeerd 

personeel zou echter het resultaat van het project in negatieve zin kunnen beïnvloeden. Hier hebben  begunstigden geen belang bij. Het is mogelijk dat begunstigden op basis van een vast tarief een hogere vergoeding 

ontvangen dan op basis van de huidige methodiek (loonkosten + een vaste opslag). Dit geldt echter ook omgekeerd. Op basis van de data-analyse is geen sprake van indicatie op over- of onder financiering op totaalniveau. 

Het vaste uurtarief is berekend op basis van het gemiddeld gewogen uurtarief . Als tijdens het huidige programma de OP EFRO 2014-2020 de uren gedeclareerd zouden worden op basis van het gemiddeld tarief voor 

indexatie (€ 44,41) is de afwijking op totaalniveau ruim onder de 1%. In de dataset heeft 58% van de gedeclareerde tarieven een bandbreedte tussen de € 30 en € 60. De tarieven die zijn gedeclareerd onder de € 30 betreft 

25% van de dataset. Dit ten opzichte van 17% boven de € 60. Van deze 25% bevindt 3% zich onder het tarief van € 20. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de declaraties zich concentreert rondom het gemiddeld 

uurtarief. De lagere (onder de € 30) en hogere (boven de € 60) tarieven zijn gelijkmatig verdeeld, waarbij het effect op het totale programma verwaarloosbaar is. Als voorgaande analyse op projectniveau plaats vindt, heeft 

66% van de projecten een afwijking =< € 50.000 mocht tijdens het OP-EFRO het gemiddeld uurtarief voor indexatie (€ 44,41) toegepast zijn. De totale declarabele kosten op projectniveau zijn aanzienlijk hoger dan € 

50.000. Uit voorgaande blijkt dat het merendeel van de gedeclareerde uurtarieven rond het berekende gemiddelde tarief ligt, waarbij het financiële effect op totaalniveau verwaarloosbaar is. Het gemiddelde uurtarief is daarbij 

voor de verschillende landsdelen (West, Zuid, Oost en Noord) vergelijkbaar. Het maandbedrag van € 9.600 is gebaseerd op het vaste uurtarief inclusief flat rate voor overige subsidiabele kosten. Het effect beoordeeld op het 

uurtarief is hiermee ook van toepassing op het maandtarief van € 9.600. 

Een mogelijk averechtse prikkel kan zijn dat een medewerker minder uren werkt dan is aangegeven op de werkgeversverklaring. Een lagere inzet zal echter ook betekenen dat het project niet wordt uitgevoerd zoals is 

opgenomen in het projectplan. Hier heeft de begunstigde geen belang bij. Daarnaast wordt de werkgeversverklaring alleen toegepast op medewerkers waarvan (op het moment van aanstellen voor het project) onderbouwd kan 

worden dat zij een vaste inzet hebben op het project gedurende de projectperiode. Medewerkers welke een wisselende inzet hebben, zullen dus geen gebruik maken van een werkgeversverklaring. Het risico op een  lagere 

inzet dan aangegeven in de werkgeversverklaring wordt hierdoor als beperkt ingeschat. 

Het maandbedrag van € 9.600 wordt daarnaast naar rato toegepast van het deeltijdpercentage en naar rato van de projectinzet. Als een medewerker een dienstverband van 50% heeft (bij een volledige werkweek van 40 uur) 
€ 2.100.000 (2% van de EFRO bijdrage aan het programma minus Technische Bijstand); 2% van € 105.334.950

Historische data van alle vier OP’s in Nederland uit de periode 2014-2020 vormen de gegevensbron. Data zijn afkomstig uit het beheersysteem Business Central van de vier Managementautoriteiten EFRO in Nederland. De data zijn 

geanalyseerd door een werkgroep van de vier management autoriteiten. Ze zijn telkens opnieuw te genereren en de datadump die ten grondslag ligt aan de berekening ligt vast en wordt bewaard. De data zijn ook verstrekt aan de audit 

autoriteit voor validatie in het assessment bij deze SCO. De berekeningen zijn gebaseerd op de werkelijk gedeclareerde loonkosten door de begunstigden met betrekking tot het OP EFRO 2014-2020 die door de management autoriteiten zijn 

gedeclareerd bij de EC. In totaal omvatte de dataset zoals gebruikt voor de berekeningen € 115.879.277 aan loonkosten + opslag (opslag voor werkgeverslasten en overhead). Voor de volledigheid merken wij op dat loonkosten op basis van 

IKS niet zijn opgenomen in deze dataset. De gebruikte data zijn op totaalniveau aangesloten met SFC. De populatie valt hiermee binnen de scope van de jaarlijkse controles van de audit autoriteit. Een aantal declaraties zijn uit de 

onderzoekspopulatie gehaald. De aanpassingen op de onderzoekspopulatie hebben bijvoorbeeld betrekking op gedeclareerde uurtarieven die door de management autoriteiten deels zijn gecorrigeerd of niet in de juiste verhouding zijn 

gedeclareerd (op totaalniveau ingediend door de begunstigde i.p.v. op uurtariefniveau). Deze data verstoren de uitkomst van een gewogen gemiddeld uurtarief, doordat deze data de gedeclareerde uurtarieven te hoog of te laag doen voorstellen. 

Uit deze data is namelijk niet direct te herleiden wat het werkelijk gedeclareerde uurtarief is. Ten behoeve van de kwaliteit van de dataset zijn verstorende data uit de onderzoekspopulatie gehaald, zodat de berekening is gebaseerd op data die 

de werkelijkheid weerspiegeld. Op basis van bovenstaande is gewaarborgd dat de gebruikte data betrouwbaar en relevant zijn. Voor conclusie ten aanzien van betrouwbare en relevante data verwijzen wij tevens naar het rapport dat voort is 

gekomen uit het assessment van de audit autoriteit. 

Voor alle type acties genoemd onder A geldt dat ze zich karakteriseren als ontwikkelprojecten. De SCO is van toepassing op dit type concrete actie. Op de lijn van innovatie naar eerste toepassingen en demonstraties. Los van de externe 

investeringen, waarop deze standaardprijs geen betrekking heeft, geldt daarvoor dat het type personeel dat begunstigden inzetten vergelijkbaar is qua werk- en denkniveau. Het gaat uitdrukkelijk niet om standaard werkzaamheden welke 

personeel binnen de type acties uitvoert. Het is ontwikkelwerk. Voor alle type acties gaat het om deze reden om de inzet van personeel op met name HBO-niveau.Het type concrete acties is naar verwachting vergelijkbaar met het huidige OP 

EFRO 2014-2020. Dit betekent een hoge inzet van eigen uren van personeel op met name HBO-niveau. Om te voorkomen dat begunstigden bij ieder betaalverzoek voor elke medewerker een uurtarief moet berekenen, is een standaard vast 

uurtarief berekend. Dit zorgt voor een verlaging van de administratieve last, de controledruk en de foutgevoeligheid bij het berekenen van een uurtarief (en in het verlengde een maandtarief) per medewerker.  
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SCO5: opslag voor kosten derden onder € 250

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Prioriteit Fonds
Specifieke 

doelstelling 

Regio-

categorie

Het geraamde 

aandeel van de totale 

financiële toewijzing 

binnen de prioriteit 

waarop de 

vereenvoudig de 

kostenopties worden 

toegepast in %

Meeteenheid 

voor de 

indicator die 

aanleiding 

geeft tot 

vergoeding 

Soort SCO 

(standaard 

schaal van 

eenheids-

kosten, vaste 

bedragen of 

vaste 

percentages)

Bedrag (in 

EUR) of 

percentage (in 

geval van vaste 

percentages) 

van de 

vereenvoudigde 

kostenoptie

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

1 1.i 0,4% 9 Ontwikkelprojecten gericht op O&I in mkb, waaronder 

netwerkactiviteiten (industrieel onderzoek, experimentele 

ontwikkeling, haalbaarheidsstudies) 

2 2.ii 0,4% 29 Ontwikkelprojecten gericht op onderzoeks- en 

innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking 

tussen ondernemingen, onderzoekscentra en universiteiten 

gericht op de koolstofarme economie, bestendigheid tegen en 

adaptatie aan klimaatverandering
2 2.iii 0,4% 53 Ontwikkelprojecten gericht op slimme energiesystemen (met 

inbegrip van slimme netwerken en ICT-systemen) en de 

daarmee verbonden opslag

B. Toelichting per type concrete actie (in te vullen voor elk type concrete actie) 

Heeft de beheerautoriteit steun ontvangen van een extern bedrijf bij het opstellen van de onderstaande vereenvoudigende kosten?

1. Beschrijving 

van het type 

concrete actie (in 

te vullen voor elk 

type concrete 

actie)

3. Indicator die 

de betaling 

triggert

4. Meeteenheid 

voor de indicator 

die aanleiding 

geeft tot 

vergoeding. 
5. Type 

vereenvoudiging 

(standaard 

6. Bedrag per 

meeteenheid of 

percentage 

7. Categorieën 

die worden 

gedekt door de 

eenheidskosten, 

vaste bedragen of 

vaste 

percentages. 

8. Bestrijken 

deze kosten alle 

subsidiabele 

uitgaven van de 

concrete actie? 

9. 

Aanpassingsmet

hode
10. Verificatie 

van de 

verwezenlijking 

van de eenheden. 

11. Mogelijk 

averechtse 

prikkels, 

risicobeperkende 

maatregelen en 

het geschatte 

risico niveau 

(hoog-middel-

laag)
12. Totaalbedrag 

dat op deze 

manier door de 

Commissie zal 

worden vergoed

C: Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten

1. Gegevensbron die wordt gebruikt bij de standaard schaal van eenheidskosten (wie heeft de gegevens geproduceerd verzameld en geregistreerd: waar zijn de gegevens opgeslagen, vervaldata validering enz.)

Nee

Type(s) concrete acties waarvoor steun is aangevraagd
Indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding 

EFRO Meer 

ontwikkeld 

N.v.t. Gedeclareerde 

overige kosten 

derden groter 

dan € 250 per 

factuur

Euro's Vast 

percentage

1

Nee, alleen kosten derden met een bedrag onder € 250 per factuur.

Deze SCO wordt breed ingezet voor type projecten die te omschrijven zijn als ontwikkelprojecten. In tabel A is de omschrijving voor het beeld gericht op ontwikkelprojecten die passen bij de belangrijkste interventiecategorie 

per specifieke doelstelling, maar ook voor de andere interventiecategorieën zijn de ontwikkelprojecten en daarmee de betreffende SCO in dezelfde mate van toepassing. 

De omschrijving van ontwikkelprojecten is weergegeven onder SCO1. Bij deze projecten leert de ervaring  dat er een vergelijkbaar aandeel kleine kosten derden (onder € 250 per factuur) wordt gedeclareerd. Deze kosten 

relatief veel administratie- en controletijd. Tijdens het OP-EFRO 2014-2020 zijn aanzienlijk veel kosten derden (facturen of documenten met vergelijkbare bewijskracht) gedeclareerd met een individueel lage omvang. Indien 

sprake is van bevindingen ten aanzien van deze kosten, ervaart de begunstigde het uitzoekwerk of een aanvullende toelichting hierop niet als proportioneel. Dit in verband met de vaak minimale omvang van een factuur. Ook 
2. Specifieke 

doelstelling

1.i Het versterken van de onderzoeks- en innovatiecapaciteit en de invoering van geavanceerde technologieën

2.ii Bevorderen van hernieuwbare energie

2.iii Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en opslag

Gedeclareerde overige kosten derden groter dan € 250 per factuur

Euro's

Vast percentage

1

Kosten derden kleiner dan € 250 per factuur

De methode wordt gedurende de programmaperiode niet aangepast. 

De management autoriteit controleert de gedeclareerde kosten derden. Deze kosten derden worden door de begunstigde ingediend in het online systeem. Hierbij kunnen begunstigden alleen kosten derden (facturen) indienen 

met een omvang groter dan € 250. Over de gecontroleerde en goedgekeurde kosten derden berekent de management autoriteit 1%. 

De management autoriteit zal elk half jaar op basis van een controlemethodiek de onderliggende documenten van de kosten derden boven € 250 controleren middels de gehanteerde controlemethodiek. Ter onderbouwing van 

kosten derden dienen begunstigden een factuur (of document met vergelijkbare bewijskracht) en een betaalbewijs in te dienen. Deze controles vonden ook in de vorige programmaperiodes plaats. De onderbouwing van de 

kosten derden wordt opgeslagen in het online systeem. 

De methodiek ten aanzien van de opslag van 1% wordt als volgt voorgesteld: 

1. Bij vaststelling van het project wordt 1% berekend over gedeclareerde en goedgekeurde kosten derden. Op deze manier wordt voorkomen dat correcties in kosten derden ook telkens leiden tot een correctie op de berekende 

opslag van 1%. 

2. Kosten derden (facturen of documenten met soortgelijke bewijskracht) met een omvang < € 250 kunnen niet meer gedeclareerd worden. Deze worden als niet-subsidiabel aangemerkt. 

3. Of de grens van € 250 wordt gepasseerd wordt beoordeeld op basis van het individuele document. Meerdere facturen kunnen bijvoorbeeld niet bij elkaar worden opgeteld en als totaal worden gedeclareerd. Het is wel 

mogelijk een verzamelfactuur of een periodieke magazijnuitgiften te declareren, indien de individuele omvang hiervan minimaal € 250 is. 
Pervers gebruik van het de flatrate wordt niet verwacht. Op basis van de dataset m.b.t. OP-EFRO 2014 – 2020 is de totale declaratie kosten derden zonder correcties € 94.869.802. Indien deze SCO toegepast zou worden, 

betreft de totale declaratie € 94.907.718. Hierbij is sprake van een minimaal verschil van € 37.916. Hierdoor zijn geen indicaties voor over of onder financiering. 

De effecten van de vereenvoudiging worden als hoog ingeschat, doordat het aantal facturen met een omvang < € 250 in totaal 38% van de huidige dataset omvat. Het is mogelijk dat begunstigden de SCO toepassen waarbij 

in werkelijkheid beperkt sprake is van kosten < € 250. Dit effect bestaat echter ook omgekeerd. Op projectniveau is de gemiddelde afwijking € 62,53. 

De SCO betreft 1% van de totale kosten derden. Indien sprake is van een project met € 1.000.000 aan kosten derden, betreft 1% hiervan € 10.000. Bij een subsidiepercentage van 30% betreft dit € 3.000. Het risico op 

misbruik met een hoge financiële impact wordt om deze reden als laag ingeschat.

€ 400.000 (0,4% van de EFRO bijdrage aan het programma minus Technische Bijstand); 0,4% van € 105.334.950
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2. Geef aan waarom de voorgestelde methode van berekening relevant is voor het type concrete actie. 

4. Leg uit hoe u ervoor gezorgd heeft dat alleen subsidiabele uitgaven zijn meegenomen in de berekening.

5. Assessment  van de auditautoriteit.

Bijgevoegd.

3. Geef aan hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele vooronderstellingen ten aanzien van kwaliteit en hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant moeten statistische referentiewaarden worden gebruikt en op verzoek 

worden verstrekt in een format dat kan worden gebruikt door de commissie.

Op basis van de dataset is geanalyseerd wat de verhouding declaraties < € 250 is ten opzichte van de totale declaraties. Hierbij zijn alleen declaraties onderzocht met betrekking tot kosten derden. Daarnaast is deze verhouding ook voor de 

bedragen kleiner dan € 100, € 300, € 350, € 500 en € 1.000 bepaald. Uit deze analyse blijkt dat het aandeel voor de bedragen < € 250 gemiddeld 0,95% is.

Uit de analyse blijkt dat bedragen tot € 250 een beperkte omvang hebben ten opzichte van de hele populatie (0,95% ten opzichte van 4,19% bij bedragen tot € 500). Het heeft de voorkeur om voor toepassing van deze SCO een afgerond 

percentage toe te passen. Om deze reden wordt een percentage van 1% (flat rate) gehanteerd ter dekking van kosten tot € 250. 

Bij de bepaling van de grens is ook het ‘aantal’ meegewogen. In de dataset is in totaal sprake van 28.800 gedeclareerde facturen. Hiervan hebben 11.074 facturen betrekking op een bedrag kleiner dan € 250. Ondanks dat de omvang ‘slechts’ 

0,95% van de totale kosten beslaat, betreft het wel 38% van het aantal facturen dat wordt gedeclareerd. 

Wij hebben hiervoor gezorgd door uitsluitend gecorrigeerde en geaccepteerde kosten mee te nemen. 

Historische data van alle 4 de OP’s in Nederland uit de periode 2014-2020 vormen de gegevensbron. Data zijn afkomstig uit het beheersysteem Navision van de vier Managementautoriteiten EFRO in Nederland. Via Business Object zijn de 

data geanalyseerd door een werkgroep van de vier management autoriteiten. Analyses en berekeningen zijn door management autoriteit Noord gegenereerd voor alle vier de management autoriteiten. Ze zijn telkens opnieuw te genereren en de 

datadump die ten grondslag ligt aan de berekening ligt vast bij management autoriteit noord en wordt bewaard. 

De data zijn ook verstrekt aan de audit autoriteit voor validatie in het assessment bij deze SCO.

De gebruikte data zijn op totaalniveau aangesloten met SFC. De populatie valt hiermee binnen de scope van de jaarlijkse controles van de audit autoriteit. 

Op basis van bovenstaande is gewaarborgd dat de gebruikte data betrouwbaar en relevant zijn.

Voor conclusie ten aanzien van betrouwbare en relevante data verwijzen wij tevens naar het rapport dat voort is gekomen uit het assessment van de audit autoriteit. 

Binnen alle type acties genoemd onder A geldt dat ze zich karakteriseren als ontwikkelprojecten. Op de lijn van innovatie naar eerste toepassingen en demonstraties. De ervaring leert dat er een vergelijkbaar aandeel kleine kosten derden 

(onder € 250 per factuur) wordt gedeclareerd in dit type projecten. Deze kosten relatief veel administratie en controletijd. Tijdens het OP-EFRO 2014-2020 zijn aanzienlijk veel kosten derden (facturen of documenten met vergelijkbare 

bewijskracht) gedeclareerd met een individueel lage omvang. Een vergoeding van 1% berekend over de kosten derden welke individueel groter zijn dan € 250, ligt in lijn met de werkelijke declaratie in het huidige programma. Deze methode 

is daarom relevant om de administratieve last te verlagen, zonder dat daarmee de begunstigde of de EC wordt benadeeld.  
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